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  چكيده
  

 نااميدي شديدي را دامن زده كه به        ، طي سه دهة گذشته    ،نوسازي و توسعه  شكاف بين وعده و عمل      
بـا ثـروت و وفـور       نيـز   در خود كشورهاي صـنعتي       . است شدهنگري و خوديابي منجر       نوبة خود به درون   

نـاتواني آنهـا در   . ، همه چيز به خوبي پـيش نرفتـه اسـت   GNPآور بالاي رشد  حاصل از نرخهاي اعجاب 
 براي كـشورهاي در حـال گـذار       . انگيز است   تامعه، ناهماهنگي و عدم تعامل رقّ     حل تناقضات دروني ج   

منجـر  ثبـاتي سياسـي     بـي ناپايـداري و   بـه    ي تعديل اقتصادي در قالب الگوهاي توسعه عمومـاً        تها سياس نيز
بـراي   ي توسـعه ها  هستند و برنامهنها انسا،پذيرند كه هدف اساسي توسعه      مي  همه اگر چه .  گرديده است 

  مـردم فرامـوش    ، امـا بـسيار ديـده شـده اسـت كـه در عمـل               شـوند،    مـي  د فضاي زندگي مردم تنظيم    بهبو
خلاصه اين كه الگوهاي رايج توسعه اساسا نتوانسته است مسائل توسـعه نيـافتگي را در جهـان                  .شوند    مي

مـادي،    مادي و غيرهايگيري به سوي نياز توسعة با جهتجديد  تفكّر. سوم به سر انجام مطلوبي برساند   
 ،گيـري   مديريت خودگردان و مـشاركت در تـصميم       ،  خطر  شناختي سالم و بي     از نظر بوم  اتّكا،خود،  بومي

غربـي حـاكي از يـك        سازي علوم اجتماعي در جوامع غير        بومي فرايند . را پيش آورده است    تازه اي راه  
  .است بنيادي پارادايم غربي مجددرهايي و آزادسازي فكري و نيز يك ارزيابي 

در كشور ما ايـن آرمـان هـا در    .  از اساسي ترين عناصر هر نظام اقتصادي است  غاييرمان ها و اهداف     آ
و ف  اهـد  نيـز ا   رهبر معظم انقـلاب اسـلامي     و  ) ره(در نظريات امام راحل     .قانون اساسي آورده شده است    

دالت اجتماعي توام در زمينه هاي اقتصادي به تفصيل بيان شده اند كه در ميان آنها ع            انقلاب  آرمان هاي   
  ..با معنويت واخلاق از برجستگي ويژه اي برخوردار است 

در اين چشم انداز ايـران      .  ساله بوده است     20آرمان ها و اهداف بيان شده مبناي تدوين سند چشم انداز            
, يافتـه و داراي جايگـاه اول اقتـصادي          به كـشوري توسـعه    )  ميلادي 2025( هجري شمسي    1404در سال   
بخـش در جهـان اسـلام         توام با حفظ هويت اسـلامي و انقلابـي و الهـام           , فناوري در سطح منطقه   علمي و   

  . گرددمي المللي تبديل  همراه با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين
تورم و بيكاري دو رقمي، نرخ رشـد واقعـي          .مانند  بزرگي  اقتصادي  كشور ما در حال حاضر با مشكلات        

كه در مجموع رتبه پـاييني را بـراي ايـران در منطقـه               روبرو مي باشد   ...و  اقتصاد  پايين ، نوسان نرخ رشد      
رقباي ايران بترتيب كـشورهاي امـارات ، تركيـه ، عربـستان ، فلـسطين اشـغالي،        از جمله   . رقم زده است    

ف  نتيجه كلي اين كه با اطلاعات ارائه شده در مي يابيم كه رسيدن بـه اهـدا                   .مي باشند  پاكستان   ومصر  
 ساله بويژه كسب جايگاه اول اقتـصادي در سـطح منطقـه تـا چـه حـد مـشكل اسـت و بـا                          20چشم انداز   

  . اصلاحات جزئي و محدود در ساختارها و سياست ها ميسر نمي باشد 
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حـاكي ازآن    كشورهاي تايلند ، مـالزي ، و فيليپـين           و بويژه بررسي تجربيات كشورهاي موفق شرق آسيا       
 ، از تطبيـق     داشـته باشـد    وجـود     كـاملي  همـاهنگي   توسـعه  دست انـدركاران امـر     ميان   است كه مي بايد     

سياست ها با اولويت هاي توسعه بايد اطمينـان حاصـل كـرد ، محـيط سياسـي بـشدت بـر تـوان عـاملان                          
كليدي اثرگذار است و كارگزاري هاي اقتصادي مركزي مي بايد بـراي امـوري همچـون طرحريـزي ،                   

  .ه شوند نظارت بكار گرفتوهماهنگي 
آسيب شناسي اجرايي نظام برنامه ريزي در ايران نشان مـي دهـد كـه تعريـف روشـني از مفهـوم توسـعه                        

ريـزي ايـران همـواره بـا      نگر بوده و نظام برنامه ها فاقد رويكرد سيستمي، جامع و كل        وجود ندارد ، برنامه   
ي و سياسـي، بخـش خـصوصي و    توجهي به نقش نهادهاي مدن     همراه با  بي    ،درجه بسيار بالايي از تمركز    

فقــدان همــسازي و همــاهنگي ميــان بخــشها و منــاطق و فقــدان  . عمــوم مــردم تعريــف گرديــده اســت  
 از سـوي ديگـر       و اي از يك سو به تشديد عدم توازن هـاي منطقـه اي منجـر گرديـده                  ريزي منطقه   برنامه

  .اي را در پي داشته است مطالبات و فشارهاي منطقه
روسـت كـه در نهايـت         ران در مقوله ارزيابي، با موانع جدي ساختاري و نهـادي روبـه            ريزي اي   نظام برنامه 

هاي برنامـه     نمودهاي آن، گسست ايده   جمله  از   و آورد  ريزي را فراهم مي     موجبات عدم توفيق نظام برنامه    
 طراحي و تدوين با آنچه به عنوان سند مورد تصويب قرار گرفته و بـالاتر از آن گسـست ايـن                      مرحلهدر  

  .باشد دو با آنچه اجرا شده و در عينيت تحقق يافته، مي
باشـدكه موجـب انقطـاع        مـي نيـز   ريزي ايران دچـار ضـعف تئوريـك           دهد نظام برنامه    ها نشان مي    بررسي

 بـه طـوري    ،گرديـده   انحرافات اجتماعيو بروزعناصر اجتماعي ـ اقتصادي و سياسي برنامه از يكديگر  
دولت نيز طـي ايـن سـالها، هـر          . جامعه ما معلول چنين واقعيتي است       بخش زيادي از مشكلات كنوني     كه

چند ديرهنگام و اغلب منفعلانه، تلاش نمـوده اسـت تـا تمـام تـوان و انـرژي خـود را جهـت سـاماندهي               
  .، صرف نمايد  حاصلههاي حاد و خطرناك ها و به تعبيري عدم تعادل بحران

 تورش ميان سياسـت هـاي كلـي بـا            سازوكار هاي موجود،    و با  از آنجا كه در فرايند برنامه ريزي توسعه       
و ) تورش تـصويب (شده تصويب با برنامه تهيه شده ، تورش ميان برنامه ) تورش تدوين(برنامه تهيه شده   

بسيار محتمل است ، نظـارت      ) تورش اجرا (در نهايت تورش ميان برنامه تصويب شده با برنامه اجرا شده            
 براي ترميم مـسير در جهـت تحقـق چـشم انـداز ضـروري و لازم                  يزي توسعه  برنامه ر  راهبردي بر فرايند  

در . در نظارت راهبردي بر مبناي چشم انداز تمركز بر اولويت هاي استراتژيك  انجـام مـي شـود                .است  
اين تحقيق الگوي كنترل راهبردي مبتني بر اولويت هاي استراتژيك ارائه و  برنامه چهارم توسـعه مـورد                   

از تحليل انجام شده در قالب پيشنهادي مـشخص شـد كـه برنامـه چهـارم برنامـه اي                    . رفت  تحليل قرار گ  
  . رشد محور بوده است 
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بـا داشـتن عملكـرد برنامـه در هـر يـك از مـواد آن          از جمله قابليت هاي الگوي پيشنهادي آن است كـه           
هـاي كلـي بـه       برنامه از جهت تحقق اولويت هاي استراتژيك مطـرح در سياسـت               كلي براحتي عملكرد 

به عبارت ديگر جمع درصدي هر سه تورش محتمـل در فراينـد             . صورت درصدي مشخص خواهد شد      
برنامه ريزي كه قبلا ذكر آن رفت يكجا معلوم خواهد شد و از اين نظر مي توان در تهيـه سياسـت هـاي                        

  .جهت گيري  را اصلاح و تعديل نمود ) در اين مثال برنامه پنجم(كلي برنامه بعدي 
همـان  . انتخـاب شـده اسـت     » مولفه ها  و الگوي مديريت راهبردي اقتصاد كـشور            «تحقيق حاضر نوان  ع

 ها  راهبرد ، اجراي    راهبردها نطور كه مي دانيم فرايند مديريت استراتژيك در برگيرنده سه مرحله تدوي           
يـت ويـژه اي در      كـه از اهم   اين تحقيق بر ارزيابي و كنترل راهبـردي         . است  و كنترل راهبردي   و ارزيابي 

 گـزارش حاضـر      ، بدين ترتيب   .ه است مديريت توسعه به سمت چشم انداز برخوردار است متمركز شد         
ا بررسـي   مفهوم شناسي و نيز آسيب شناسي توسعه ر         ، بخش اول . در چهار بخش سازماندهي شده است       

 مـان هـا ، اهـداف و        آر  به  ، بخش دوم . اهميت كلي توسعه مبتني بر الگوي بومي آشكار شود        مي كند تا    
 سـاله   20 خواهد پرداخت تا آنچه قـرار اسـت از وضـعيت مطلـوب در يـك افـق                    چشم انداز بيست ساله   

به ارزيابي اقتصاد ملي مـي پـردازيم تـا وضـعيت موجـود بهتـر                 ،   در بخش سوم  . بدست آيد روشن شود     
  .شد  الگوي مديريت راهبردي اقتصاد ملي بحث خواهد  ، در بخش چهارمونمايان شود 
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  الگويها و مولفه 
مديريت راهبردي اقتصاد 

  كشور
  در راستاي
  چشم انداز

   ساله20
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  مفهوم شناسي و آسيب شناسي توسعه :  بخش اول  
  
  مفهوم شناسي توسعه : 1-1

  

  توسعه چيست؟
ــعه” ــدريجي   “ توس ــد ت ــاي رش ــه معن ــت ب ــشرفته در لغ ــت پي ــدن  در جه ــي  , ترش ــدن و حت قدرتمندترش

جنگ جهاني دوم   از  ادبيات توسعه در جهان بعد      ). 2001, فرهنگ لغات آكسفورد  (ترشدن است     بزرگ
يا جهان (مانده  كشف چگونگي بهبود شرايط كشورهاي عقب, هدف. مطرح و مورد تكامل قرار گرفت   

  . استبوده يافته  يشرفته و توسعه همچون كشورهاي پيشرايط مناسبرسيدن به تا ) سوم
حلي است در جهت رفع فـشارها         نيافته يا راه    توسعه كوششي است براي ايجاد تعادلي تحقق      , طبق تعريف 

  ، بـه عنـوان مثـال     . هاي مختلف زندگي اجتماعي و انساني وجـود دارد          و مشكلاتي كه پيوسته بين بخش     
همساني ) و فناورانه (هاي فني     قي انسان با پيشرفت   پيشرفت فكري و اخلا   , حتي در كشورهاي پيشرفته نيز    

  .هاي وسايل ارتباط جمعي هماهنگي ندارد و يا اينكه فرهنگ عامه با تكنيك, ندارد
توسعه را بايـد برحـسب پيـشرفت بـه سـوي اهـداف رفـاهي نظيـر                  : گويد  بروكفليد در تعريف توسعه مي    

توسـعه جريـاني اسـت كـه در خـود تجديـد             به طـور كلـي      .بيكاري و نابرابري تعريف كنيم    , كاهش فقر 
توسـعه عـلاوه بـر اينكـه        . اجتماعي را بـه همـراه دارد      -گيري متفاوت كل نظام اقتصادي      سازمان و سمت  

-اجتمـاعي , هاي نهادي   هاي اساسي در ساخت     شامل دگرگوني , بهبود ميزان توليد و درآمد را دربردارد      
حتي عـادات و    , توسعه در بسياري از موارد    . م است هاي عمومي مرد    اداري و همچنين ايستارها و ديدگاه     
  .گيرد رسوم و عقايد مردم را نيز دربرمي

, نـابرابري , بيكـاري , توسعه را به معناي كـاهش فقـر       , گيري خود از بحث توسعه      مصطفي ازكيا در نتيجه   
ردم در  ايجاد نظام اجتماعي مبتني بـر عـدالت و افـزايش مـشاركت م ـ             , ارتباطات بهتر , شدن بيشتر   صنعتي

  . كند امور سياسي جاري تعريف مي
را به معناي بازسازي جامعه بـر اسـاس         “ توسعه”, ياد حسين عظيمي از مجموع نظرات علماي توسعه         زنده

شامل سـه   , هاي تازه در دوران مدرن      ها و بصيرت    اين انديشه . نمايد  هاي تازه تعبير مي     ها و بصيرت    انديشه
سـه  , به همين منظور بايد براي نيل بـه توسـعه         . است“ باوري  آينده”و  “ يباور  انسان”, “باوري  علم”انديشه  

و ايجـاد نهادهـاي جديـد       , ها  تشريح و تفضيل اين انديشه    , هاي جديد   اقدام اساسي درك و هضم انديشه     
  . ها صورت پذيرد براي تحقق عملي اين انديشه
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كـه  ) نـه فقـط توسـعه اقتـصادي    (ه اسـت   جانب ـ  فرآيندي همه , امروز تلقي ما از مفهوم توسعه     ,  هر تقدير   به
ابعـاد مختلـف   . اسـت ) بـه عنـوان لازم و ملـزوم      (معطوف به بهبود تمامي ابعاد زندگي مردم يك جامعـه           

و توسـعه امنيتـي     , توسـعه فرهنگـي و اجتمـاعي      , توسعه سياسـي  , توسعه اقتصادي : توسعه ملي عبارتند از   
صـرفاً بـه يـك جنبـه اولويـت بخـشيد و ديگـر        , عهمناسب نيست بدون توجه به كليه ابعاد توس ـ     ). دفاعي(

  . ها را در دستوركار آينده قرار داد بخش
  

  توسعه اقتصادي چيست؟
مفهـومي كمـي    , رشد اقتـصادي  . تمايز قايل شد  “ توسعه اقتصادي ”و  “ رشد اقتصادي ”بايد ببن دو مفهوم     

يـر سـاده عبارتـست از    بـه تعب “ رشـد اقتـصادي  ”. مفهومي كيفـي اسـت  , است در حاليكه توسعه اقتصادي 
افـزايش  , در سطح كـلان   . در يك سال خاص در مقايسه با مقدار آن در سال پايه           ) كشور(افزايش توليد   

در سـال موردنيـاز بـه نـسبت مقـدار آن در             ) GDP(يا توليد ناخالص داخلي     ) GNP(توليد ناخالص ملي    
هـا   تغيير قيمت,  عدد رشد واقعيشود كه بايد براي دستيابي به      رشد اقتصادي محسوب مي   , يك سال پايه  

  .اي را نيز از آن كسر نمود  و استهلاك تجهيزات و كالاهاي سرمايه) بخاطر تورم(
, )افـزايش سـرمايه يـا نيـروي كـار         (هـا     افزايش بكـارگيري نهـاده      منابع مختلف رشد اقتصادي عبارتند از       

هـاي احتمـالي خـالي در         ري ظرفيـت  و بكارگي , )وري عوامل توليد    افزايش بهره (افزايش كارآيي اقتصاد    
  .اقتصاد

, هـاي فيزيكـي     هاي توليدي اعم از ظرفيـت       عبارتست از رشد همراه با افزايش ظرفيت      “ توسعه اقتصادي ”
نهادهـاي  , رشد كمي توليد حاصل خواهد شـد امـا در كنـار آن            , در توسعه اقتصادي  . انساني و اجتماعي  

بـرداري از منـابع موجـود بـه       تـوان بهـره   ,  خواهـد كـرد    ها تغييـر    نگرش, اجتماعي نيز متحول خواهند شد    
تـوان گفـت    بعلاوه مي. و هر روز نوآوري جديدي انجام خواهد شد, صورت مستمر و پويا افزايش يافته    

توسعه امري فراگير در جامعه است      . كند  ها نيز در فرآيند توليد تغيير مي        تركيب توليد و سهم نسبي نهاده     
حد و مرز و سقف مشخصي ندارد بلكه بـدليل          , توسعه. بخش از آن اتفاق بيفتد    تواند تنها در يك       و نمي 

كـه هـيچ    ) برخلاف رشد اقتصادي كه كـاملاً كمـي اسـت         (اي كيفي است      پديده, وابستگي آن به انسان   
  .محدوديتي ندارد  

, و دوم , )كني فقر   و ريشه (افزايش ثروت و رفاه مردم جامعه       , اول: توسعه اقتصادي دو هدف اصلي دارد     
نگـاه بـه توسـعه اقتـصادي در         . كه هر دوي اين اهداف در راستاي عدالت اجتماعي اسـت          , ايجاد اشتغال 

هـدف اصـلي    , يافتـه   در كـشورهاي توسـعه    . نيافته متفـاوت اسـت      كشورهاي پيشرفته و كشورهاي توسعه    
 فقـر و افـزايش      كني  بيشتر ريشه , مانده  افزايش رفاه و امكانات مردم است در حاليكه در كشورهاي عقب          

  . عدالت اجتماعي مدنظر است
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  تفاوت تئوري توسعه با ايدئولوژي توسعه
نيافته با اين فرضـية       چون تئوري توسعه در اصل و منشأ خود به واسطة نگراني نسبت به كشورهاي توسعه              

 ضمني كه شرايط در اين جوامع رضايتخش نيست و بايد تغيير نمايد، رشد كرد، به طور كلـي نـسبت بـه         
از اين جهت، تفكيك و تمايز ميان تئوري و اسـتراتژي  . تري هنجاري است    علوم اجتماعي به نحو صريح    

  . شود به آساني محو مي
گردد، در حاليكه ما تفكـر        دانش برمي » علمي«تئوري توسعه عمدتاً به گردآوري اطلاعات آكادميك يا         

 نه تنها به محققان علمي و دانشگاهي مربـوط          توسعه را به عنوان مفهومي فراگيرتر به كار خواهيم برد كه          
. ريــزان، مـديران، سياســتمداران و غيـره نيــز اشــاره دارد   هـا و آراء و نظــرات برنامـه   بـوده، بلكــه بـه ايــده  

هـايِ كـم و بـيش كهنـه و منـسوخ،              اندركاران امر توسعه اغلب سياستهاي خود را برحسب تئـوري           دست
نـه از تئـوري     (ه در آن حالـت بايـد از ايـدئولوژي توسـعه             كننـد ك ـ    بخشي مي   سازي و مشروعيت    عقلاني
كه ) و استراتژي برخاسته از آن(همين اصطلاح و تعبير در مورد يك تئوري خاص    . سخن گفت ) توسعه

شـود نيـز      اي تحميل مي    توسط نيروهاي خارجي قوي، بدون توجه چنداني به قابليت كاربرد آن بر جامعه            
هـا و آراء در يـك عرصـه و بـستر،              ن ترتيب، مجموعة معيني از ايـده      به اي . كند  مناسب است و صدق مي    

در نتيجـه، تفكيـك و      . تواند نقش تئوري ، و در عرصه و بستري ديگر نقش ايدئولوژي را ايفاد كنـد                 مي
  1 .هاي واقعي به آساني قابل استنباط نيستند در موقعيت» ايدئولوژي«و » استراتژي«و » تئوري«تمايز  ميان 

  

  يدئولوژي توسعه و استراتژي توسعهرابطة ا
باشـد و بـه ايـن     اي براي بهبود و ارتقاء يـك فرآينـد توسـعه مـي             يك استراتژي توسعه آشكارا استراتژي    

تـوان    اين دو جـزء را مـي      . گيرد  را دربر مي  ) استراتژي(و وسايل   ) توسعه(ترتيب دو جزء تركيبي اهداف      
  ). نگاه كنيد1به شكل (ا به هم آميخته هستند جداگانه مورد بحث قرار داد، اما معمولاً آنه

  
  
  
  
  
  
  

  رابطة ميان ايدئولوژي توسعه و استراتژي توسعه). 1(شكل شماره 
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. تئوري مدرن توسعه، برخلاف تئوري تكاملي كلاسيك، از آغاز هم هنجاري و هم ابزاري بـوده اسـت                 

  :به همين دليل است كه
آراء و عقايدي پيرامون آنچه كه توسعه بايد باشد داشته باشند ـ و  دهند  پردازان به خود اجازه مي  نظريه∗

  .لذا، اين آراء و عقايد اغلب متفاوت از هم هستند
كـه بـه طـور معمـول        (توانـد توسـط عـاملين آن         اين تصور ايجاد شده كه توسعه فرآيندي است كه مي          ∗

  .، كنترل و هدايت شود)دولت است
 و تئوري توسعه حوزة مكاتب متضاد، بـوده          آميز،  عه مفهومي مجادله  دهد كه چرا توس     اين امر توضيح مي   

  .است
اسـتراتژي توسـعه    . استراتژي توسعه اساسا مفهومي تجربي است كه بلافاصله با رفتار دولت ارتباط دارد              

توان به عنوان برنامه آشكاري ديد كه يك دولت ـ ملت بـراي مـسأله بـاز توليـد مـادي        را كم و بيش مي
بخـشي از     لـذا، اسـتراتژي توسـعه     . كنـد    منـابع خـود  و در ارتبـاط بـا دنيـاي خـارج، اجـرا مـي                   جمعيت و 

  .دهد سازي را تشكيل مي ملت
براي ارتقاء آنچه آنها به     ) تاكنون عمدتاً دولت  (هاي توسعه كارهايي هستند كه عاملان مربوطه          استراتژي

ظرفيـت و توانـايي بـراي عمـل كـردن را      اين مفهـوم يـك     . دهند  كنند انجام مي    عنوان توسعه تعريف مي   
به همـين دليـل اسـت كـه يـك بحـران بـراي               . بدون چنين ظرفيتي اين مفهوم هيچ معني ندارد       . رساند  مي

  1 .باشد  ملت همچنين حاكي از بحران براي استراتژي توسعه مي دولت ـ
  

   و توسعه2ويژگي هاي نوسازي

 ويژگي رونـد    9،  » نوسازي،توسعه وسياست :ير در تغيير  تغي«ساموئل هانتينگتون در مقاله هوشمندانه خود       
اين ويژگي ها به اختصار شامل انقلابي       . نوسازي را برمي شمارد كه به گفته او مورد توافق محققان است           

بودن روند آنها ، پيچيده و چند بعدي بودن ، سيستمي بودن ، جهاني بودن ، بلندمدت بـودن، مرحلـه اي                      
، غير قابل برگشت بـودن ، و تكـاملي          )يعني تفاوت جوامع را كاهش مي دهند      (بودن، همگون ساز بودن     

   3 .بودن است 
اول، بايد  . توان تشخيص داد    با نگاهي به گذشته، سه ويژگي و خصوصيت ديگر نوسازي و توسعه را مي             

هاي نوسازي و توسعه بر استثمار قابل توجه بخـش       . زا هستند   پذيرفت كه آنها روندهايي دردناك و محنت      
                                                 

  . 188-190، صص همان. ك. ر- 1
2-Modernization  

،  1386مس ، چـاپ دوم  احمد موثقي ، تهران ، نشر قو: ديوب ، نوسازي و توسعه در جستجوي قالبهاي فكري بديل ، مترجم .سي.اس. ك. ر- 3
  .15-16صص 
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امپرياليسم به طـور اساسـي   . اند رحمي همراه بوده اي از شقاوت و بي  اند و با درجه     معيني از جامعه بنا شده    
هاي اجتماعي قابل توجهي را بوجـود آورده و       دستاوردهاي متحيركنندة آنها آسيب   . به آنها كمك نمود   

انگي در درون ملـل منجـر شـده         المللي و نيـز دوگ ـ      نوسازي و توسعه به دوگانگي بين     . آورد  هنوز هم مي  
در . توان به برخوردار و محروم تقسيم كرد كه تعداد اولي ها خيلـي كمتـر اسـت                  ملل جهان را مي   . است

در اكثـر كـشورها، گـروه كـوچكي مرفـه و برخـوردار              . داخل كشورها دوگانگي مشابهي حاكم اسـت      
در مراحـل اوليـه، توجيهـاتي در        . وجود دارد كه بوسيله تودة انبوهي از مردم محروم محاصره شده است           

رسـان نوسـازي و توسـعه ارائـه شـد، هـر چنـد كـه ضـرورتاً توسـط            مورد گريزناپذيري اين بعـد آسـيب      
  .شود و قابل دفاع نيست اين استدلال اكنون آشكارا به مبارزه طلبيده مي. ها نبود ديده آسيب

دهد كه همه     بة تاريخي اخير نشان مي    تجر. اند  دوم، نوسازي و توسعه روندهايي چندخطي يا چند مسيري        
كننـد؛ مـسيرهاي بـديل را         جوامع لزوماً مسير يكسان و واحدي را به سـوي نوسـازي و توسـعه طـي نمـي                  

  .توان دنبال نمود مي
آنهـا بـه قيـدهاي      . پايـان دانـست     تـوان بـه عنـوان رونـدهاي مـداوم و بـي              سوم، نوسازي و توسعه را نمـي      

تواند فرجام، جهت و جريان نوسـازي و توسـعه را             ديدگاههاي بشر مي  . د محدودان 2»دروني« و   1»بيروني«
  3.تغيير دهد كه در حال تغيير دادن هم هست

  

  نظمي و اغتشاش بحث در مورد توسعه بي
شكاف بين وعده و عمل نوسازي و توسعه طي سه دهة گذشـته، نااميـدي شـديدي را دامـن زده كـه بـه                         

بيماري شناسيهاي متفـاوت بـسياري صـورت        .  منجر گرديده است   4نگري و خوديابي    نوبة خود، به درون   
نه تنهـا توسـعه، بلكـه بحـث     . كننده و متنوعي نيز پيشنهاد شده است  گرفته و به همراه آن، درمانهاي گيج      

جهـان سـوم در ميـان صـداهاي ناهنجـار و      . نظمي و اغتـشاش قـرار دارد    در مورد توسعه نيز در حالت بي      
بـا ايـن    . خورد  هنوز رهيافت مناسب و پايداري به چشم نمي       . ژيها گم شده است   بدآهنگ عقايد و استرات   

  5 .وجود، بحث بايد ادامه يابد
  
  

                                                 
1- Outer 
2- Inner 

  .17-18،  صص پيشينديوب ، .سي. اس- 3
4- Heaart searching 

  ..  18ديوب ، پيشين،ص .سي. اس- 5
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  تئوري هاي توسعه : 1-2

  عام نبودن تئوري توسعه
رغـم رد و انكـار يكـديگر،     هاي مخالف هم است كه علي    اي نامنسجم از رهيافت     تئوري توسعه مجموعه  

بايد تأكيد نمود كه من تئوري توسعه را به عنوان مجموعة خاصـي از              . رندگي  همديگر را مفروض نيز مي    
تنـوع و گونـاگوني   . شناسـم  نظيـري قابـل كـاربرد دربـارة جهـان سـوم اسـت نمـي                 تفكري كه به طور بي    

هـاي جهـان سـوم چالـشي را پـيش روي علـوم اجتمـاعي در برخـوردش بـا تغييـر و دگرگـوني                       موقعيت
با اين وجود، قصدم پيشنهاد تعاريف جديد نيـست  ....سازد   عام و جهاني مي    گذارد، كه در نهايت آنرا      مي

تـوان ارائـه داد، تنهـا         هيچ تعريف قطعي و نهايي از توسـعه نمـي         : بلكه فقط تأكيد بر يك نكتة مهم است       
  .توان پيشنهاداتي دربارة آنچه توسعه بايد در بسترهاي خاص بر آنها دلالت كند، ارائه نمود مي

شـود، و بايـد       اي و در بسترهاي خاص خود تعريـف مـي            تا اندازة زيادي توسعه به طور زمينه       بدين طريق 
شـود و مـسائل       تـر مـي     نيافته تلقي شود و دائماً زماني كه درك ما از اين فرآيند عميق              مفهومي باز و پايان   

 كـه پـل   طـور  همـان . كنند، مجـدداً تعريـف گـردد    حل شود ظهور مي» توسعه«جديدي كه بايد از طريق      
اي  حلـي وجـود دارد، ولـي همچنـين يـك مـسأله           اي يك راه     توجه نموده است، براي هر مسأله      1استريتن

پايـان    پردازي دربارة توسعه كـاري بـي        بنابراين نظريه ). 1978: 34استريتن،  (حلي وجود دارد      براي هر راه  
  2 .است

  

   هنجاري توسعه–بعد اثباتي 
تي با جهان آن طور كـه هـست سـروكار دارد و مطالعـات هنجـاري بـا                از نظر نمونه آرماني مطالعات اثبا     

آنچـه اهميـت دارد     . اكثر تحقيقات در واقع مقداري از هر دو را دربـر دارد           . جهان آن طور كه بايد باشد     
تفكيك و تمايز ميان تحليل اثباتي و تحليل هنجاري سـنتي طـولاني در تـاريخ                . باشد  رهيافت اساسي مي  

ايـن ايـده كـه افـراد تمايـل دارنـد تحـت              ... در اقتصاد به خوبي استقرار يافتـه اسـت        فكري غرب دارد و     
شان باشند در مفهوم انسان اقتصادي، كه مبنايي براي يك علم اقتصاد اثباتي فـراهم                 )مادي(هدايت منافع   

 بـدر   آلِ يك علوم اجتماعي اثباتي و آزاد از ارزشها از حملات جان سـالم               ايده. كرد، به اوج خود رسيد    
  .برد و پس از جنگ جهاني دوم حاكميت عاليه يافت

                                                 
1- Paul Streeten 

  . 17-18، صص پيشين بژورن هتنه ، - 2
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تئوري توسعه، كه يك پديدة پس از جنگ بود، ماهيتاً به طور ضمني هنجـاري اسـت، امـا تنهـا در دهـة                 
 1اين معمولاً همان چيزي اسـت كـه بـه عنـوان هنجـارگرايي     .  به طور صريح و روشن هنجاري شد      1970

  .گيرد مورد اشاره قرار مي
نظر ديالكتيكي هيچ دليلي براي اظهارنظر و قضاوتها دربارة هر رهيافت به مثابة ذاتاً خوب يا                  قطهاز يك ن  

گرايـي افراطـي پيـشين،        موج هنجارگرايي در مطالعات توسعه تا حدودي به سبب اثبات         . بد وجود ندارد  
در همة جوامع است    مثلاً اين نظر كه توسعه امري ذاتي        . نگري و عدم ربط و مناسبت، بود        متهم به جزيي  

اهميـت و هـم فاقـد ربـط و مناسـبت بـود،        كند هم جزئـي و بـي   بيني سير مي و از طريق مراحل قابل پيش     
اي بـدون تعـصب كـاوش     هاي خاص براي توسعه در مناطق گوناگون هرگز بـه شـيوه             چراكه پيش شرط  

هـاي     واقعاً در پرتو تئوري    به اين ترتيب، تنشي مكرر بين گرايش به مطالعه توسعه آن طور كه            . نشده بود 
پـردازي دربـاره آنچـه كـه بايـد دال بـر توسـعه طبـق                   دهد، و گرايش بـه نظريـه        از پيش مفروض رخ مي    

  2 .ارزشهاي اعلام شده باشد، وجود داشته است
هايي كه صراحتاً هنجاري هستند اهميتشان به هيچ وجـه كمتـر از تحليلهـاي اثبـاتي نيـست، چـون                       تئوري
ي كه توسعه متأثر از كُنـشهاي سياسـي و ارادة              به جامعه خوب بر توسعة واقعي، به اندازه        ها نسبت   نگرش

  3.گذارد باشد تأثير مي انساني مي

   ماهوي توسعه–بعد صوري 
شناختي دوم، رهيافت صوري و شكلي را كه در آن توسعه برحسب تعداد محدودي از اهداف   بعد روش 

شـود، در مقابـل       بينـي كننـده، تعريـف مـي         كيـب در مـدلي پـيش      پذيرِ قابـل تر     هاي كميت   عام و شاخص  
تر، كيفي و كمتـر قابـل         رهيافت ماهوي، كه در آن توسعه دربرگيرنده تغيير تاريخيِ داراي ماهيتي جامع           

  4 .دهد باشد، قرار مي بيني مي پيش
  
  الگوهاي توسعه : 1-3

  دسته بندي الگوهاي توسعه
هاي نظري گوناگون و اغلب متضاد بـه يكـديگر اجـازه              ة رهيافت دهند  به منظور داشتن چارچوبي ارتباط    

بدين طريق چهار جهت نظـري اصـلي اسـتقرار          . دهيد دو بعد مورد بحث در فوق را با هم تركيب نماييم           
  :يابند مي

                                                 
1- normativism 

  .311-312 ،  صص پيشين بژورن هتنه ، - 2
   .210، ص همان - 3
  . 313-314 ،صص همان - 4
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  الگوهاي توسعه) : 1(جدول شماره 

 الگو هاي هنجاري الگو هاي اثباتي 
)شكلي(الگو هاي صوري ستيمدل كلاسيك ماركسي   الگوهاي نئوكلاسيك رشد 

 مكتب بديل و نظريه وابستگي الگوهاي نوسازي الگو هاي ماهوي
  
  

بـه طـور خـاص، رهيافـت        » منطق سرمايه «مدل انباشت ماركسيتسي كلاسيك، و اخيراً مطالعات پيرامون         
دهـد، در حـالي كـه تحليـل شـيوة توليـد، آن طـور كـه توسـط            صوري يـا شـكلي را نـشان مـي          –اثباتي  
  1 .تر است پژوهان ماركسيست جهان توسعه يافته به نحو قابل توجهي ماهوي دانش

از سوي ديگر مكتب نئوماركسيستي و نيز نظرية راديكال وابستگي نمايانگر حركتي در جهـت هنجـاري      
هنجارگرايي نه تنها از اراده و اختيارگرايي سياسي، كـه ويژگـي اكثـر طرفـداران مكتـب                  .  ماهوي بود  –

آل    بود، آشكار بود، بلكه همچنين از تأكيد آنـان روي توسـعة خوداتكـا بـه عنـوان يـك ايـده                      وابستگي
  2 . تاريخي وابستگي نشان داده شده بود–گرايي نوعاً در رهيافت گستردة ساختاري  محتوي. مشهود بود

ي كـه    بـه ميزان ـ   – دومار به روشني شكلي هستند و        –هاي رشد نئوكلاسيك، مشتق از مدل هارود          تئوري
باشند، مثلاً هنگامي كه آنهـا بـه           هنجاري مي  –كنند    آنها به جاي توصيف يك راه توسعه آنرا تجويز مي         

اين هنجارگرايي معمولاً ضمني    . روند  ريزي در كشورهاي در حال توسعه بكار مي         عنوان ابزارهاي برنامه  
 گـامي در يـك      1970در دهـة    بحث پيرامون توزيع مجدد، همراه با رشد و رهيافت نيازهاي اساسي            . بود

   3 .تر شده بود جهت ماهوي بود، در حالي كه هنجارگرايي صريح
تئوري نوسازي در مقايسه با تئوري متعارف رشد از نظر قلمرو وسيعتر و هنجارگرايي آن كمتـر آشـكار                   

عه معيني هاي توس آل اين امر مطمئناً مورد بحث و مجادله است، چون نوسازي به طور مشهود بر ايده      . بود
كـرد كـه      پرداز نوسـازي نوعـا ادعـا مـي          با اين وجود، نظريه   . كه مشتق از تجربه غرب بود، دلالت داشت       

متأخرتر نوسازي، كـه نوسـازي را       » ملايم«گيري    موضع. انگيزه نوسازي در همه جوامع امري ذاتي است       
ت و از برخي جهات نزديكـي و  تر اس پندارد، اثباتي اي در تاريخ به جاي صفتي از آن مي    به عنوان مرحله  

گيري خيلي بيـشتر در طـرف مـاهوي           با اين وجود، اين موضع    . پيوند خاصي با رهيافت نظام جهاني دارد      
   4 .قرار دارد تا در جانب صوري و شكلي

                                                 
  . 316، ص همان- 1
  . 316-317، صص  همان - 2
  . 317، ص  همان - 3
  . 317-318، صص  همان - 4
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جا شامل مفـاهيمي چـون خوداتكـايي، نيازهـاي اساسـي       كه در تفسير ارائه شده در اين   » اي ديگر   توسعه«
. باشـد  شود، نمايانگر گرايشي مهم در جهـت هنجـاري ـ مـاهوي مـي      ي و توسعة قومي ميانساني، پايدار

هاي مكتب بديل، توسعه بايد فرآيندي بومي باشد، كه از اين جهت شباهت خاصي با           طبق نظر تئوريسين  
هاي توسعه  از سوي ديگر، براساس مكتب بديل، جوامع مختلف بايد راه         . تئوري نوسازي كلاسيك دارد   

اي كـه كـم و        شان باشد، را دنبال كنند، فرضيه       شناسي و فرهنگ    خودشان، كه در ذات تاريخ، بوم     خاص  
اين دستگاه فكري تـا حـدودي در   . داند  پردازي شكلي در سطح بالايي از انتزاع را منتفي مي           بيش تئوري 

در تفكر توسعه » زيرزميني«بينم، به علت سنت جريان مخالف  گيرد، كه آن طور كه من مي        انزوا قرار مي  
) يـا جريـان اصـلي     (» مدرنيته«اي به عنوان يك جنبش اعتراض عليه          اين جريان به طور دوره    . غربي است 
  1 .كند ظهور مي

  مدل ليبرال
ايـن  . دهد  يافته، تجربة توسعه انگليس در عصر انقلاب صنعتي را تشكيل مي            مدل ليبرال به صورتي تعميم    

اي بازار، صنعتي شدنِ تدريجي، با شروع از صنايع سبك، يـك سـطح              مدل دلالت دارد بر اتكا به نيروه      
گـذاري خـصوصي مـشتق از سـودهاي بـالا و سـطح پـاييني از دسـتمزدها، و                 مناسب و كـافي از سـرمايه      

. سـازد   تأكيدي بر پيشرفت تكنولوژيكي، كه انباشت سرمايه و بسط و گـسترش بازارهـا را ضـروري مـي                  
ك اقتصاد جهاني كاپيتاليستي و تقسيم كار سازمان يافته و ساختاري بـين             تكرار اين راه توسعه با ظهور ي      

توسعه يافته شدن مثل انگلـستان هنـوز هـدف          . اي دشوار گرديد    جو، به طور فزاينده     كشورهاي مشاركت 
، وسايل نيز ناگزير بايـد مـورد بـازنگري قـرار            »كارگاه جهان «بود، اما در پرتو تفوق آن كشور به عنوان          

  2 .گرفت مي
  

  مدل كينزي
نقطة عزيمت  . داري پيشرفته است    اي از سرمايه    داري دولتي، جلوه    كينزگرايي، برخلاف استراتژي سرمايه   

. هاي كاپيتاليـستي بـه دولـت بـود          آن از مدل اساسي ليبرال در اعطاي مسؤوليت ثبات و رشد مداوم نظام            
ولـي  .  توسـعه صـحيح نيـست   روي هم رفته سخن گفتن دربـارة تئـوري كينـزي بـه عنـوان يـك تئـوري                 

تـر،   توانست در يك استراتژي رشد درازمـدت     عناصري در انقلاب تئوريك كينزي وجود داشت كه مي        
اين نقطة عزيمتي مهـم بـراي   . ريزي شده، يكپارچه شود گذاري برنامه با مشخصة مداخلة دولت و سرمايه   

  3 .ظهور اقتصاد توسعه بود
                                                 

  . 318 ، ص  همان - 1
  . 70 ، ص  همان - 2
  . 71، ص  همان - 3
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 راهبرد هاي توسعه : 1-4

  وسعه از تئوري تا عملاستراتژي ت
بـرعكس،  . كنند  هاي توسعه متمايزي را دنبال مي       ما نبايد اين طور فرض كنيم كه همة كشورها استراتژي         

. كننـد  اي پيروي نمـي  كند، اكثر كشورها از يك استراتژي قابل شناسايي         طور كه گريفين تأكيد مي      همان
علـت بحـران اقتـصادي جهـاني بـه طـور            اين امر به علت ضعيف شدن دولت در جهـان سـوم، و نيـز بـه                  

هاي توسعه براي بسياري از كشورها امروزه متمايل به  به اين ترتيب نقش استراتژي. اي مورد دارد    فزاينده
سوي مديريت بحران است نه دگرگوني اقتصادي اجتماعي، كه البته ربط و مناسبت تئوري توسعه را بـه                  

   1.دهد طور عمده كاهش مي

  

  .هاي توسعه اتژيبندي استر طبقه
كـه او ناسيوناليـستي و ضـد        (خارجي را   /بعد داخلي ) 1983(سيرز در كتابي كه بعد از مرگش منتشر شد          

با تركيـب ايـن دو      . با بعد دومي ، برمبناي درجه مساوات طلبي ، تركيب مي كند             ) ناسيوناليستي مي نامد  
  2:بعد چهار موضع ايدئولوژيك مختلف شناسايي مي گردد 

 
  
  

  استراتژي هاي توسعه) : 2( شماره جدول
 ضد ناسيوناليستي ناسيوناليستي 

 مساوات طلبانه
 خوداتكايي

)پردازان وابستگي نظريه(  

 

هاي درهاي باز ي استراتژ  
سوسياليستهاي (سوسياليستي 

)ماركسيست  

 

 ضد مساوات طلبانه
داري دولتي سرمايه  

)كاان سنتي محافظه(  

 

هاي درهاي باز ي استراتژ  
)ليبرالهاي نئوكلاسيك(ال ليبر  

 
  
  
  

                                                 
  .203،  ص  همان - 1
  .207 ،  ص  همان- 2
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  )1983(هاي توسعه از نظر دادلي سيرز  بندي استراتژي يك طبقه). 2(شكل شماره 

  

  

  راهبرد توسعه صادرات يا جايگزيني واردات
 ها بين صنعتي شـدن بـا جـايگزيني واردات و صـنعتي شـدن بـا           NIC1)كشور هاي تازه صنعتي شده  يا        (

آنها هر دو را انجام دادند، و قاطعانه تأكيـد را در لحظـة              . اتي انتخابي به عمل نياوردند    گيري صادر   جهت
مسأله انتخاب يـك اسـتراتژي نيـست بلكـه تعقيـب آن بـه نحـوي                 ....اند  مناسب و زمان صحيح تغيير داده     

ي ضـرورتها اغلـب توسـط شـرايط خـارج         . پايدار و تغيير آن در زماني است كه موقعيت اين گونه بطلبد           
 داشـته باشـد، بـر آن شـرايط           شوند و هيچ رژيم واحدي، هر قدر هم كه قـوت و تـوان داخلـي                 تعيين مي 

المللي دائماً در حـال تغييـر اسـت و موانـع و نيـز امكانـات جديـدي خلـق                       عرصة بين . كنترل كامل ندارد  
هـاي    هـا را در دهـه     به همين دليل استخراج نتايج استراتژيك از يك دهه و انتظار معتبر بـودن آن              . كند  مي

بـه همـان دليـل تئـوري توسـعه بايـد داراي انعطـاف بـوده و پاسـخگوي                    . ديگر داشتن مورد ترديد است    
ايـن سرنوشـت    . رونـد، باشـد     هاي عيني توسعه كه در موقعيتهاي دائماً در حال تغييـر بكـار مـي                استراتژي

پردازان است كه عقـل و آگـاهي          ريهپردازان است كه از استراتژيستها عقب بمانند، اما اين نقش نظ            نظريه

                                                 
1 -New Industrialized Countries 

 ضدناسيوناليستي

 ناسيوناليستي

طلبانه مساوات طلبانه ضد مساوات   

هاي درهاي باز ي استراتژ  
ليبرالهاي(ليبرال

درهاي بازهاي  ي استراتژ  
سوسياليستهاي (سوسياليستي 

داري دولتي سرمايه  
)كاان سنتيمحافظه(  

 خوداتكايي
)پردازان وابستگينظريه(  
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اش  اي انتقادي و گزينشي ـ از روي آن بتواند استراتژي  را انباشته و متراكم كنند تا استراتژيست ـ به شيوه 
  1.را ترسيم و تنظيم نمايد

هــايي كــه اكنــون عمومــاً بــه كــشورهاي در حــال توســعه جهــت انتخــاب  تــضاد آشــكاري ميــان توصــيه
شود و فقـدان مـشهود علاقـه بـه خريـد كالاهـاي منتجَـه،         گيري صادراتي مي  تهاي داراي جه    استراتژي

گيـري صـادراتي     دهند كه دورنماها براي صنعتي شدن با جهت         هاي زيادي نشان مي     شاخص. وجود دارد 
انگيـزد كـه آيـا         هستند، كه اين مسأله و موضوع را برمـي         1970 و   1960هاي    امروز كاملاً متفاوت از دهه    

رسـد ايـن اسـت كـه عرصـة اقتـصادي جهـانيِ          تكرارناپذير است؟ آنچه قطعـي بـه نظـر مـي       NICپديدة  
 و  1980كـم متفـاوت از دهـه          نظير نبود، دست     اگر بي  1970 و   1960هاي    كنندة اين پديده در دهه      تسهيل

مسأله بدهيها همراه با آن شروط و تعهداتي كه توسـط نهادهـاي مـالي عمـده اعمـال                   .  بود 1990نيز دهه   
با وجود شوق و تمايل بـراي افـزايش صـادرات           . رديده هنوز گريبانگير آفريقا و آمريكاي لاتين است       گ

دارد، با توجه به اينكـه ايـن فرآينـد            اين شروط و تعهدات عليه صنعتي شدن تعصب و تبعيضي را روا مي            
به صورت صنعتي   در واقعيت به چيزهايي بسي فراتر از تأسيس كارخانجات شامل استقرار پايه و اساسي               

  2 .شدن با جايگزيني وارداتو نقش فعال دولت نياز دارد

  توسعة عادلانه
هـاي   امـا اسـتراتژي   . دهـد   اي صراحتاً توسعة نابرابر و ناعادلانـه را هـدف قـرار نمـي               هيچ استراتژي توسعه  

تـصور  را بـه مثابـة بهـائي ضـروري بـراي رشـد        ) اي  اجتماعي يـا منطقـه    (متعارف به طور ضمني نابرابري      
. دهنـد  طلبانه اولويت بالاتري به توزيع مجدد نسبت به رشد مي          هاي مساوات   برعكس، استراتژي . كنند  مي

اي پذيرفتـه شـده        به طور گسترده   1970در اوايل دهة    . باشد   مي 3»رهيافت نيازهاي اساسي  «يك نمونة آن    
 اقتـصادي كـه بـه طـور واقعـي در            به جاي آن رشد   . برد  بود كه رشد اقتصادي ضرورتاً فقر را از بين نمي         

 از  BNAدر پاسخ به اين وضـع       . اكثر كشورهاي در حال توسعه رخ نمود با افزايش فقر مطلق همراه بود            
اي مستقيم بين استراتژي توسعه و محـو فقـر بـه جـاي منتظـر                  رهيافتي مستقيم جانبداري كرد، يعني رابطه     

  4.رشد» تراوش به پايينِ«ماندن براي تأثيرات 

  سعة بديلتو
» گفتگوي توسعه «و مجلة   » بنياد داگ هامر شولد   «،  راكه توسط     )يا توسعه ديگر  (طبق تفكر توسعة بديل     

  :محبوبيت يافت، بايد برحسب موارد زير تعريف نمود

                                                 
  .  207-208 ، صص  همان- 1
  . 168 ، ص پيشين بژورن هتنه ، - 2

3-Basic Needs Approach (BNA)  
  .227-228 ،  صص پيشين  بژورن هتنه ،- 4



 24

  ).گره خورده با تأمين نيازهاي بشر، هم مادي و هم غيرمادي(گيري به سوي نياز   داراي جهت∗
لـب هـر جامعـه، كـه در حاكميـت ارزشـهايش و بيـنش آن جامعـه نـسبت بـه                       نشأت گرفته از ق   ( بومي   ∗

  ).شود اش تعريف و تعيين مي آينده
هاي اعـضاي آن      اي عمدتاً روي توان و منابع خودش، از نظر انرژي           دال بر اين كه هر جامعه     ( خوداتكا   ∗

  ).كند اش، تكيه مي جامعه و محيط طبيعي و فرهنگي
گيري عقلايي از منابع حوزة زيست كـرة زمـين در آگـاهي               با بهره (خطر     بي شناختي سالم و     از نظر بوم   ∗

هاي محلي و نيز حدود بيروني جهاني و محليِ تحميل شده بر نسلهاي كنوني                كامل از پتانسيل اكوسيستم   
  ).و آتي

به منظور عينيت بخشيدن به شرايط مديريت خودگردان و مشاركت در           ( مبتني بر دگرگوني ساختاري      ∗
شوند، از اجتماعات روستايي يا شـهري تـا جهـان بـه      گيري توسط همة كساني كه از آن متأثر مي          ميمتص

  1 .تواند تحقق يابد طور كل، كه بدون آن اهداف فوق نمي
  

  3زا  در مقابل توسعه برون2توسعه بومي

ه يكـديگر،   دهندة آن ب     دنياي نوين اين است كه در عين نزديكتر شدن جوامع تشكيل           4يكي از تناقضهاي  
اين تمايل به وسيلة عمليات همزمان نيروهـاي گريـز از مركـز ناشـي از نـژاد، مـذهب ، فرهنـگ و زبـان                          

 جنـبش بـا توانهـاي مختلـف        370بنا بر يك تخمين، جهان به تـازگي شـاهد بـيش از              . مسدود شده است  
حـال توسـعه را     واقعيتهـاي فرهنگـي جوامـع در        . ناشي از تفسيرهاي گوناگون مفاهيم نژادي بـوده اسـت         

توان ناديده گرفت و محو نمود؛ همة تلاشهاي توسعه بايد در مورد اين واقعيتها حـساس و پاسـخگو                     نمي
بـه همـين ترتيـب،      . گيرنـد   اهداف توسعه به طور قابل توجهي تحت نفوذ عوامـل بـومي قـرار مـي               . باشند

توان مـورد   رهنگي بشريت، را نميها، به عنوان نيرويي موثر در توسعه ف    ها و نوآوري    واقعيت تراوش ايده  
ها، نهادها و تكنولوژي را بايد با توجـه بـه             روند؛ ولي ايده    هر دو از مرزهاي ملي فراتر مي      . انكار قرار داد  

تواند در مقابل عوامل بيروني و خارجي كاملاً          اي نمي   هيچ جامعه . روحيات و خلقيات بومي اقتباس نمود     
  5 .سازند  محيطي، تركيبي از اين دو را ضروري مياجبارهاي. نفوذناپذير باقي بماند

                                                 
  . 211 ، ص  همان - 1

2- Endogenous 
3- Exogenous 
4- Paradoxes 

  .19-20 ،صص پيشينديوب ، .سي. اس- 5
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  وابستگي متقابل
در دنياي واقعي هيچ كشوري وجود ندارد كه كاملاً مستقل و خود اتكا باشد، و هيچ كشوري نيز وجود                   

همـة  . اش جريـان دارد دانـست       ندارد كه توسعة آنرا بتوان صرفاً انعكاسـي از آنچـه وراي مرزهـاي ملـي               
هـاي    امـا گونـه   . دهند، وابسته هستند     و به سيستمي كه خود بخشي از آنرا تشكيل مي          كشورها به يكديگر  

اين واقعيت اغلب به عنوان وابستگي متقابل     . مختلفي از وابستگي، هم در نوع و هم در درجه وجود دارد           
  :توصيف شده است، مفهومي كه خود در معرض تفسيرهاي مختلف قرار دارد

باشد، كه مدعي يك ساختار      گي متقابل يك مفهوم وابستگيِ پالايش يافته مي        از نظر برخي افراد وابست     ∗
عناصر اين پيچيدگي به عنوان . تر از اقتصاد جهاني نسبت به دوگانگي سادة مركز ـ پيرامون است  پيچيده

تر بودن اروپـاي غربـي نـسبت بـه     » وابسته«(ها در درون مركز  چشمي و تنش   مثال عبارتند از رقابت و هم     
، صـنعتي شـدن پيرامـون و        )]سـابق [الات متحده و اروپـاي شـرقي نـسبت بـه اتحـاد جمـاهير شـوروي                  اي

، و ظهـور    )همانطور كه در مورد كرة جنوبي و بريتانياي كبير جلوه نموده اسـت            (زدايي در مركز      صنعت
  ).برزيل، هند، نيجريه(اي  قدرتهاي منطقه

اي مـشترك بـراي مـردم و          گر وضع نامساعد و مخاطره     از نظر افرادي ديگر مفهوم وابستگي متقابل بيان        ∗
اين تفسير به راحتي از ايـن واقعيـت غفلـت           ). »ما همگي در كشتي واحدي قرار داريم      «(ملل جهان است    

در طبقـة واحـد و يكـساني سـفر          ) اگر اين استعارة دريايي را ادامه دهيم      (كند كه مسافران اين كشتي        مي
  .به قايقهاي نجات ندارندكنند، و دسترسي يكساني نيز  نمي

با . به اين ترتيب وابستگي متقابل نوآوري مفهومي مبهمي است كه سودمندي نظري نسبتاً محدودي دارد   
تواند به عنوان نقطة عزيمتـي        هاي رايج است و لذا مي       اين وجود اين مفهوم نمايانگر چالشي براي تئوري       

  1 .اندازي جهاني عمل كند شمهاي گوناگون در تحليل توسعه در چ براي كشف رهيافت

  خوداتكايي
 بر يك استراتژي توسعه دلالت دارد كه آگاهانه براي ارتقـاء نـوع خاصـي از توسـعه        2نظريه خوداتكايي 

به سيستم بزرگتر تقسيم كار به منظور       ) قطع وابستگي (اين امر دربرگيرنده قطع پيوندها      . اتخاذ شده است  
» اعلاميـة كوكويـوگ  «در . باشـد   مي3 چيزي بهتر از خودبسندگي اجتناب از خوداتكايي تحميلي و يافتن     

  : آمده است1974
ما اعتقاد داريم كه يك استراتژي اساسي توسعه ناگزير بايد خوداتكايي ملي فزاينده باشد و آن به معني            «

خوداتكايي ملي بر منافع متقابل حاصله از تجارت و همكاري و يك توزيـع مجـدد        . خودبسندگي نيست 
آن به معني اعتمـاد بـه نفـس، اتكـاي عمـده بـه               . كنندة نيازهاي اساسي دلالت دارد      تر منابعِ تأمين    دلانهعا
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خوداتكـايي  . باشـد   سـازي، مـي     منابع خود، انساني و طبيعي، و ظرفيت و توانايي تنظـيم اهـداف و تنظـيم               
  ».كند ، رد ميتواند تبديل به فشار سياسي شود وابستگي به نفوذها و قدرتهاي خارجي را كه مي

گالتونـگ در     تـر توسـط جـان       پايه و اساس نظريـه خوداتكـايي بـه عنـوان يـك اسـتراتژي توسـعة جـامع                  
  :هاي زير خلاصه شده است فرضيه

   اولويتها به سوي توليد براي نيازهاي اساسي كساني كه بيشترين نياز را دارند تغيير خواهد كرد؛∗
  شود؛ اي تضمين مي  مشاركت توده∗
  شود؛ برداري مي مل محلي خيلي بهتر بهره از عوا∗
  شود؛  خلاقيت برانگيخته مي∗
   انطباق و سازگاري بيشتري با شرايط محلي برقرار خواهد شد؛∗
   تنوع خيلي بيشتري در توسعه وجود خواهد داشت؛∗
   از خودبيگانگي كمتري در كار خواهد بود؛∗
  ؛تر بدست خواهد آمد شناختي به نحوي آسان  تعادل بوم∗
  شود؛  رويكردهاي مهم خارجي داخلي شده يا در همان سطح به همسايگان اختصاص داده مي∗
  يابد؛  همبستگي با ديگران در سطحي يكسان پايه و بنياني محكم مي∗
  يابد؛ ها به علت وابستگي تجاري افزايش مي  توانايي مقاومت و ايستادگي در برابر دستكاري∗
  كند؛ ايش پيدا مي قابليت دفاع نظامي كشور افز∗
  .شود  مركز و پيرامونِ امروز به وضع و موقعيتي برابرتر تبديل مي∗

باشد و گالتونگ رنـج   اين ليست امتيازات خوداتكايي دربرگيرندة طعم و بوي خاصي از اتوپياگرايي مي   
ة تـأثيرات   هـايي دربـار     برد از اين كه متذكر شود كه اين سيزده پايه و اساس را بايد به عنـوان فرضـيه                    مي

  .مثبت نگريست
بـه ايـن    . هايي درباره تأثيرات منفي يا موارد عدم قابليـت كـاربرد هـم توجـه كـرد                  توان به فرضيه    البته مي 

 علاج و درماني در برابر نابرابري تنها تا آنجايي است كه ايـن نـابرابري از تعامـل ناشـي                    SRترتيب، مثلاً   
ر موهبت منابع بستگي داشته باشد يا اگر فقدان توسعه ناشي           اگر نابرابري به تفاوتهاي عظيم د     . شده باشد 

  1. كمكي نخواهد كرد يا حتي ممكن است مضر باشدSRاز استثمار داخلي باشد، 
براي تغييرِ يك نظام اقتصادي از نظامي وابسته به نظامي خوداتكا تغييرات ساختاري عميق ضرورت دارد           

د تأكيد قرار داد، همواره پيوند و ارتباطي بين تعديلهاي فردي  مور2رايت ميلز.طور كه زماني سي   و همان 
بنابراين مهم است كه فرد كاملاً درك كند چـه چيـزي در جريـان               ). 1959ميلز،  (و ساختاي وجود دارد     
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ايـن  ). 1976، 1تـين  روتس(شود   روي مشاركت و توزيع مجدد تأكيد مي      SRهاي    لذا در استراتژي  . است
كند كه اگر بـر مـردم         هاي افراطي خوداتكايي عمل مي      ارت و كنترل در برابر برنامه     امر به عنوان يك نظ    

  .العمل سياسي دارد تحميل شود، براي حكومت عكس
طور كه در گزارش داگ هامر شولد نيز تأكيـد شـده اسـت، يـك اسـتراتژي خوداتكـا مـشاركت                        همان

  :المللي را ضرورت خواهد ساخت گزينشي در نظام بين
هـاي   نيـازي بـراي كـاربرد اسـتراتژي     الملـل پـيش   زينشي كشورهاي جهان سوم در نظام بـين مشاركت گ «

  ».باشد جديد توسعه جهت تقويت حاكميت داخلي و خوداتكايي، مي
شـرايط  . در اين گزارش منعطف بودن مفهوم مشاركت گزينشي بيـشتر مـورد تأكيـد قـرار گرفتـه اسـت                   

ها، نه فقط به وسيله كشورهاي مختلف بلكه همچنين           شمتفاوت در كشورهاي جهان سوم طيفي از گزين       
تـوان    تنهـا رهنمودهـاي كلـي و عمـومي كـه مـي            . طلبـد   توسط هـر كـشور در زمانهـاي مختلـف، را مـي            

  :بندي كرد موارد زير هستند فرمول
  . يك درجة حداقل از پيوندهاي ضروري براي حفظ و تداوم فرآيند توسعه وجود دارد∗
  .توان حفظ كرد، وجود دارد وندها كه وراي آن هيچ حاكميت مؤثري را نمي درجة حداكثري از پي∗
  .كنند  پيوندهاي مثبتي وجود دارند كه خوداتكايي را تقويت مي∗
  .كنند  وجود دارند كه خوداتكايي را تضعيف مي2 پيوندهاي كاهنده و پسرُوي∗

ي با هدف ارتقاء خوداتكـايي در       فراهم كردن پايه نظري و تجربي لازم براي استراتژي مشاركت گزينش          
اين امر نياز به دانش و شـناخت نـسبت          . باشد  همة سطوح، يك وظيفه و كار مهم تئوري بديل توسعه مي          

اي دربـارة ايـن كـه كـدام           المللـي دارد، و نظريـه       تك كشورها و دربارة عرصة بين       فرآيند توسعه در تك   
شناسـانه دربـارة پيĤمـد و نتيجـة         نياز به مطالعات آينده   طلبد، و     پيوندها مولد هستند و كدام غيرمولد را مي       

طور كه مركـز     همان. هاي گوناگوني كه آشكارا توسط مركز اتخاذ خواهند شد، دارد           احتمالي استراتژي 
را نبايد بلوكي يكپارچه پنداشت، تحقيق دربارة تضاد و همكاري در درون مركز و پيامـدها و ملزومـات                   

  3 .اتكا هم ضرورت داردهاي خود آن براي استراتژي
 در مقابل وابستگي متقابل، سومين معضل و مسئلة دوگانه در توسـعه اسـت كـه در مباحـث                    4خوداتكايي

كـشورها از نظـر انـدازة    .  مطـرح شـده اسـت   6نگـر   در مقابل توسعه برون5نگر اخير به عنوان توسعه درون    
كشورهاي بزرگي چـون چـين و       . ندا  سرزمين و جمعيت و همچنين، نعمت و موهبت منابع مادي متفاوت          

طور كه قرار داده بودنـد؛ ولـي          توانند درجة بالايي از خوداتكايي را هدف خود قرار دهند، همان            هند مي 
                                                 
1- Rothstein 
2- regressive 
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كشورهاي كـوچكتر، بـه ويـژه       . توانند اميدوار باشند كه كاملاً خوداتكا شوند        حتي اين كشورها هم نمي    
آنهـا مجبورنـد   . جه يكساني از خوداتكايي دست يابندتوانند به در جزاير و ملل محصور در خشكي، نمي    

در عين حال كـه     . در كشورهاي ديگر به دنبال سرمايه و تكنولوژي و همچنين، برخي منابع طبيعي باشند             
تواند در انزوا     نگرانة توسعه امتيازاتي دارد، ولي هيچ جامعه اي نمي          رهيافت مبتني بر خوداتكايي و درون     

در ايـن   . بايـد توسـعه يابـد     ) اي و جهـاني     اي، منطقه   درون منطقه (ابستگي متقابل   الگوهاي و . زندگي كند 
وابستگي متقابل آنچه كه بايد پرهيز كرد و در برابر آن موضع گرفت، تبـديل شـدن بـه رابطـة رئـيس و                        

  2 .شود  است كه به تسليم و وابستگي كشورهاي جهان سوم منجر مي1مرئوسي يا قيم و تحت قيمومت
كنونيِ نظام جهاني شكستن زنجيرهاي وابستگي و آغاز يك فرآيند توسعة خوداتكا در سطح              در مرحلة   

در واقع تجربيات اكثر كشورهاي جهان سوم به اين تز كه آنها چه بخواهند يا نخواهند         . ملي آسان نيست  
 امكانـات محـدودي دربـاره دگرگـوني و تحـول در درون     «هـستند، و ايـن كـه واقعـاً     » سيستم«بخشي از   

پـردازان نظـام جهـاني، بنـابراين          طبق نظر نظريه  . بخشد  وجود دارد ، اعتبار مي    » اقتصاد جهاني كاپيتاليستي  
توسعه اساساً امري مربوط به تغيير دادن جايگاه سـاختاري از جايگـاهي پيرامـوني بـه يـك جايگـاه شـبه            

ين تغييـري اصـيل و حقيقـي    بنابرا. پيراموني است، امكاني كه نسبتاً براي چند كشور معدود گشوده است        
مستلزم تحول نظام جهـاني بـه يـك حكومـت جهـاني سوسـياليتي ـ دورنمـايي بـه راسـتي بـسيار بعيـد ـ               

البته بايد توجه داشت ، چنين ديدگاهي در حالي كه بخشي از واقعيت جهان معاصر را بويژه                   (3.باشد  مي
به عبـارت ديگـر     . همه حقيقت باشد    در مورد خاص كشورهاي آفريقايي منعكس مي سازد ، نمي تواند            

پذيرش مطلق اين ديدگاه دورنمايي نااميد كننده را القاء مي نمايد كه خود مي تواند از جمله تهديـدات                   
  .)نرم اقتصادي براي كشورهاي جهان سوم باشد 

  
 
  آسيب هاي عملي توسعه در جهان : 1-5

  اقتصاد جهاني يا امپراطوري جهاني
دو نگرش و قرائت مطـرح شـده از نظـر    (پراتوري جهاني و يك اقتصاد جهاني تفاوت عمده ميان يك ام 

در اين واقعيت نهفته است كه اقتصاد جهـاني كـاركردش بـدون يـك               ) تاريخي دربارة يك نظام جهاني    
تر   دهد اقتصاد جهاني داراي ساختاري پايدارتر و بادوام         باشد، كه نشان مي     سيستم كنترل سياسي عاليه مي    

توان به عنوان جـايگزيني بـراي كنتـرل     قدرت فائقه و هژمونيك را مي. باشد هاي جهاني مي رياز امپراتو 
تعــدادي از . گــردد ســلطنتي و شــاهانه ديــد كــه از طريــق جانــشيني دولتهــاي مــسلط مركــز اعمــال مــي 
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زدهم در حالي كه اقتصاد جهاني، كـه از قـرن شـان   . اند هاي جهاني به وجود آمده و از بين رفته       امپراتوري
بـه  . تاكنون به تدريج و به طور مداوم بسط يافته است، امـروزه اكثـر منـاطق دنيـا را تحـت پوشـش دارد                       

نيـز مـورد   » داري تـاريخي    سـرمايه «عبارت ديگر، آن يكه و تنها نظام جهاني است، و بنـابراين بـه عنـوان                 
ورانـي نظـام جهـاني را       صعود و زوال قدرتهاي هژمونيك بخشي از حركتهاي د        . باشد  اشاره و ارجاع مي   

  1 .دهد، حركتهايي كه اساساً تحت تأثير امواج طولاني اقتصادي قرار دارند تشكيل مي

  عموميت بخشي به تئوري غربي توسعه يك استعمار فرهنگي
 غربي اوليـه    2يك موضوع اصلي اين مطالعه دگرگوني و تحول تئوري توسعه از محلي و محدودانديشي             

كنندة تجربيـات در سـطح جهـاني دربـارة انـواع              هاي مرتبط با هم، منعكس      وريآن به طيف كاملي از تئ     
آنچـه  . توسعه ظاهر نشده و شايد هرگز ظهـور نكنـد         » تئوري كلي «هيچ  . باشد  مختلف مسائل توسعه، مي   

  :اين مطالعه نشان داده است عبارتند از
نگربانان عقـل و دانـايي       علوم اجتماعي غربي در مجموع كمتر از آنچه كه به طـور معمـول توسـط س ـ                 ∗

اين امر به ويژه زماني كه تفكر توسعه به عنوان جريان اصلي  . شود عام و همگاني هستند      متعارف ادعا مي  
  .يابد روشن شده است هاي فرهنگي نشر مي در ساير حوزه

سازي علوم اجتماعي در جوامع غيرغربي حاكي از يك رهايي و آزادسازي فكري و نيـز                   فرآيند بومي  ∗
ايـن امـر بـه نوبـه خـود، سـبب ظهـور ايـستاري         . باشـد  ك ارزيـابي مجـدد بنيـادين پـارادايم غربـي مـي        ي

تر در ميان بسياري از محققان غربي شده، كه به واسطة مسائل توسعه در حال ظهور در خـود                     خودسنجانه
  .كشورهاي صنعتي بيشتر تقويت شده است

سـازي    قرار يافته در درون غرب از يك سو، و بـومي          هاي است    فرآيندهاي دوقلوي بازنگري در پارادايم     ∗
تفكر توسعه در كشورهاي جهان سوم از سوي ديگر، نقطه عزيمت هـاي اساسـي بـراي ظهـور برداشـتي            

  .دهند حقيقتاً عام و همگاني از توسعه را تشكيل مي
جه به عنـوان تـز      در نتي . تز و سنتز دوباره ادا نمود       توان برحسب تز، آنتي     اين خط سير فكري ممكن را مي      

 در نظـر  استعمار فرهنگـي توانيم پخش و تراوش جهاني تئوري غربي توسعه را به مثابه شكلي مدرن از            مي
دهد، كه سپس طبـق فرمـول ديـالكتيكي     تز را تشكيل مي سازي يك آنتي   تلاشها در جهت بومي   . بگيريم

رآينـد نخـست مـورد اشـاره بـه      اگـر ف . مفهومي عـام از توسـعه  : بخوبي مشهور، سنتز در پيش خواهد بود 
تـوانيم سـومي را عموميـت بخـشي و            سـازي، باشـد، مـا مـي         سازي، و دومي به عنـوان بـومي         عنوان غربي 
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آمدن بر علوم اجتماعي جريان اصـلي غربـي و بيـان و انعكـاس                 سازي بخوانيم، يك فرآيند فائق      همگاني
  1) : 4نگاه كنيد به شكل (تر   تجربيات متنوع

  
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
  
  
  

  عموميت بخشي به تئوري توسعه ) : 3(شكل شماره 
  
 

  عوارض منفي توسعه در كشورهاي توسعه يافته 
. ، همه چيز به خوبي پـيش نرفتـه اسـت          GNPآور بالاي رشد      با ثروت و وفور حاصل از نرخهاي اعجاب       

ا مـسائل  تـر، بـه طـور دائـم ب ـ     ترين كـشورها در ميـان كـشورهاي توسـعه يافتـه       حتي برخي از توسعه يافته    
نـاتواني آنهـا در حـل       . انـد    ركود و بحران اقتصادي، تورم فزاينده و بيكاري رو به رشد مواجـه             2دورهاي

انـد و بـا       جوانان در شورش و عـصيان     . انگيز است   تناقضات دروني جامعه، ناهماهنگي و عدم تعامل رقت       
ند كـه حـاكي از اشـكال        ده  توجه به اهدافي وراي كاميابي مادي، گاهي ضد فرهنگهايي را گسترش مي           

جـستجو بـراي سـبكهاي بـديل زنـدگي و انـواع          . خاصي از بيماريهاي سرايت كرده به اين جوامع اسـت         
هاي عجيـب و غريـب وارداتـي يـا ابـداعي              ديگرگوني از تجربه، آنها را مجذوب مكاتب فكري و آئين         

اسـت كـه در نظـم اجتمـاعي         عقلانيت نظام به وسيله جنبش آزادي زنان زير سؤال رفته           . سازد  داخلي مي 
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، به عنوان شيء و 3اند و به طور نمادين  ديده شده2، اگر نه غير شخص1موجود، تنها به عنوان پاره شخص  
  .اند كالا استفاده شده

خشونت همچنان رو به افزايش است      . ترين جوامع پابرجا هستند     هاي فقر مزمن حتي در توسعه يافته        حفره
فساد، يك شيوة زنـدگي     . گردد  ر بيش از اين موجب تنفر و انزجار نمي        و تخريب ارزشهاي اخلاقي ديگ    

هاي گريزناپذير نوسـازي باشـند، جهـان سـوم            اگر اين موارد از جنبه    . شده و در حال عقلاني شدن است      
آنچه در كـشورهاي غنـي و       . ورزد؛ ولي اين كار در سخن آسانتر از عمل است           بايد بيشتر از آن اجتناب      

هـاي زنـدگيِ     سـبك . دهد، نفود و تأثيري قوي بر كشورهاي كمتر توسـعه يافتـه دارد              ي رخ م  4برخوردار
هـاي    گيـري   ايـن تغييـر كـه جهـت       . شـوند   كشورهاي غني اغلب به طور تقليدي و غيرنقادانه پذيرفته مـي          
 5به همين دليل، فروپاشـيها و شكـستهاي       . معكوس يافته است، با هنجارها و سنتهاي جامعه سازگار نيست         

خيـزد و حتـي اشـكال افراطـي بنيـادگرايي،             آيد، سنت دوبـاره بـه دفـاع از خـود برمـي              زي پديد مي  نوسا
بـسياري از دسـتاوردهاي نوسـازي حيـرت     . نمايـد  هواخواهان مشتاق و فـداكاري را مجـذوب خـود مـي           

 بـه   6رشـد يـك سـويه     . كننده و معمـاآميز اسـت       آوراند، ولي شكستهاي آن در مهندسي انساني هم گيج        
  7 .آورد كند، مسائلي ديگر را نيز به وجود مي يزاني كه مسائلي را حل ميهمان م

در عصر حاضر براي كشورهايي مانند ايران كه در زمره كشورهاي جهان سوم محسوب مي شـوند قـدم                   
وجـود  . گذاشتن در مسير توسعه و به طور خاص توسعه اقتصادي به سرنوشتي محتوم تبديل شده اسـت                  

يين بودن نسبي طول عمر  در اين كشورها از يك طرف و موفقيـت هـاي بدسـت                   مشكلات معيشتي و پا   
آمده در فرايند مدرنيزه شدن  براي كشورهاي به اصطلاح توسعه يافته از طرف ديگر كه جاذبـه زيـادي                    

را پيش چشم ملت هاي جهان قرار داده بود موجب تن دادن همه كشورها به سرنوشـت توسـعه يـافتگي                      
سعه به آرماني تبديل شده كه همه كشورها خواهان آن هـستند و ديـن تـازه اي اسـت                    تو. گرديده است   

.  كه پيامبران دروغين آن يعني نظريه پردازان توسـعه بـراي ملـت هـاي فقيـر و توسـعه نيافتـه آورده انـد                          
تبديل توسعه به يك آرمان مشترك خود ناشي از تصوير سازي غـرب و نخبگـان غـرب گـرا از مفهـوم         

  :شهيد مرتضي آويني در اين باره معتقد است . ده است توسعه بو

دو تصوير را بـا   دارند كه اين سازند و او را وا مي براي تفهيم ضرورت توسعه، دو تصوير براي انسان مي در غرب همواره[
   :يكديگر قياس كند

                                                 
1- Part-person 
2- Non-Person 
3- Symbolically 
4- Afflucent countries 
5- Breakdowns 
6- Lopsided growth 
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ي زندگي،  اوليه داشت و لوازمهاي روستايي كثيف، بدون به دهد كه در محيط اي انساني را نمايش مي جامعه تصوير اول
امراضي مثل مالاريا، سل، تـراخم و سـياه    در جنگ با عوامل ناسازگار طبيعي مثل سيل و قحطي و فرسايش خاك و اسير

شناسـد و بـر    و بلاهت، در خوف دائم از عـواملي كـه علـل آنهـا را نمـي      سوادي و جهالت زخم، همراه با فقر غذايي و بي
   .برد كند، به سر مي ي آنها را در مبادي غيبي جست و جو مي ريشه پرستي سبيل خرافه

ارتبـاط   صنعتي، برخوردار از بهداشـت و  دهد كه در شهري صنعتي يا نيمه انساني ديگري را نشان مي ي تصوير دوم جامعه
 آمارهـاي  مطلـوب كـه بـر طبـق بيـان      ي او بر طبيعت و تسخير آن حكايت دارد ـ در وضعيتي  فردي و جمعي ـ كه از غلبه 

مالاريا، سل، تراخم، سياه زخم و فقر ويتـامين و پـروتئين بـر     رسمي مرگ و مير در آن به حداقل رسيده و ديگر نشاني از
 ي امكانات آموزشي، بدون تـرس و خـوف، مطمـئن و متكـي بـه نفـس در       مند از همه آگاه، بهره جاي نمانده، هوشيار و

  1].كند شناسد، زندگي مي  آن را ميي قوانين آن را و علل حوادث جهاني كه همه

صرف نظر از اين كه اين تصويرسازي چه اندازه با واقعيت و نيز تجربه تاريخي توسـعه انطبـاق دارد امـا                      
در اين نكته ترديدي نيست كه هر كشوري به نوعي درصدد كاهش فاصله خـود بـا كـشورهاي پيـشرفته            

تفاوت ملت ها در دست يابي بـه توسـعه ايـن حقيقـت را           البته تجربه هاي تلخ و شيرين بسيار م       . مي باشد   
براي همه به اثبات رسانيده است كه هيچ الگـوي كامـل و يكـساني بـراي طـي ايـن مـسير وجـود نـدارد                  

اگرچه در ابتدا نظريه هاي توسعه در پي ارائه نسخه واحدي براي همه كشورها بودنـد كـه نمونـه آن را                      .
توازن و الگوي رشد نامتوازن  مـي تـوان سـراغ گرفـت ، امـروزه                 در مراحل رشد روستو ، الگوي رشد م       

كمتر نظريه پردازي است كه بر اهميت ملاحظات مرتبط با شرايط فرهنگي و اجتماعي خاص هر كشور                 
  . توجه نداده باشد 

 در اين مسير انتخاب الگوي توسعه اولين مساله مهم براي اين كشورها مي باشد كه در صـورت  غفلـت                     
برخـي از مـشكلاتي كـه در پـي مـي آيـد  از جملـه                  . د منشا مشكلات بسياري بـراي آنهـا شـود           مي توان 

مواردي است كه خود حاكي از حساسيت  و اهميت توجه بـه بـومي سـازي الگـوي توسـعه متناسـب بـا                  
  .   شرايط خاص در هر منطقه و ملت است 

  آسيب شناسي برنامه ريزي توسعه در جهان سوم
هـر  .  اسـت  3كننده   و تعمق در آيندة آن، مايوس      2جربة عملي نوسازي، هوشياركننده   انديشيدن در مورد ت   

نماينـد و يـادآور ايـن نكتـه      هاي مهيب آينده رخ مي    شويم جنبه   قدر كه به قرن بيست و يكم نزديكتر مي        
معمـار تمـدن بـا      .  خيلي هم عاقل و با هوش نبوده است        4ورز  شوند كه عليرغم همه چيز، انسان انديشه        مي

شكوه و مقتدر و مجري و نمايشگر شاهكارهاي مهيج در علم و تكنولـوژي، حيـواني انـساني اسـت كـه                      

                                                 
 AVINY.COM مرتضي آويني ، در معني توسعه ، مركز اطلاع رساني موسسه فرهنگي هنري شهيد آويني، برگرفته از سايت - 1
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درمانده و نااميدانه در جستجوي علاج و درمان براي بيماريهايي است كه نظـم اجتمـاعي را بـر هـم زده                      
  1 .است

ميقـاً احـساس و بـه    اگرچه نياز به قالب فكري جديد توسعه، كه اكثـر عناصـر بـالا را يكپارچـه سـازد، ع                
ريـزي   برنامـه . گردد، عمل و اجراي توسعه حـاكي از تـأثير انـدك ايـن تفكـر نـو اسـت                وضوح ابراز مي  

كند كه چه چيزي براي جامعه خوب اسـت و در      همچنان به نفع نخبگان است؛ بخش كوچكي تعيين مي        
فقر به عنـوان    . دهد  ست، مي اين روند، اولويت بالا را به آنچه كه براي خود و منافع طبقاتي خود خوب ا               

صحبت كـردن بـه نـام مـردم     . اي عمده شناخته شده است، ولي اين شناسايي تقريباً تشريفاتي است          مسئله
در انجـام   . رسـد، خـرده نانهـاي توسـعه اسـت           عادي كاملاً رايج است؛ ولي آنچه در عمـل بـه آنـان مـي              

بسياري از به اصطلاح اصـلاحات،      .  دارد ميلي و اكراه وجود     دار و گسترده، بي     اصلاحات ساختاري معني  
ها و گريزگاههاي تعبيه شده در آنها به قدري زياد و متنوع است كه اكثريت                 معني هستند و پيچيدگي     بي

اي از فعاليـت توسـعه، عليـرغم          بخـش عمـده   . برنـد   مردم در بهترين حالـت تنهـا انـدكي از آن بهـره مـي              
نمايد كـه     چنان به نفع اقليت متمكن كوچكي سنگيني مي       ظاهرسازيها و موضعگيريهاي عوام پسندانه،هم    

ريـزي همچنـان      به طور كلي، اهداف و فرآينـدهاي برنامـه        . كند  ماهرانه اهرمهاي قدرت را دستكاري مي     
آميـز نبـوده و حـساسيت     اين فرآيندها مشاركت. گيري صحيح هستند زا و لذا، فاقد جهت  تقليدي و برون  

آرمـان خوداتكـايي، در     . دهند و در اكثـر مـوارد، ناپايـدار هـستند            يكمي نسبت به محيط زيست نشان م      
شـود؛ در     گرا، تنها در لفظ و بيان ادا مي         المللي تباهي   غياب ارادة سياسي لازم و به علت فشارها و جو بين          

اي ميان تفكـر جديـد و عمـل و     شكاف گسترده . عمل و واقعيت، الگوهاي وابستگي همچنان رواج دارد       
  .وجود داردتجربة جاري 

كننده بين انديشه و عمل وجـود دارد؟ مـسلماً، قـدرت صـاحبان منـافع و گروههـاي                     چرا اين تضاد خيره   
فشار رو به گسترش از ناحية مردم نيـز امتيـازات انـدكي را    . همسود مستقر عاملي در مخالفت با آن است       

 درگيـر تنـاقض ميـان بيـداري       در پي آن، جهان سوم عموماً     . آورد  از آنها در مناطق و مقاطعي بدست مي       
فكري و احساسي نسبت به مسائل اكثريت جامعه است، آن هم در حالي كه تقريبـاً بـه طـور كلـي فاقـد                        

گرايي بـه يـك سـري         سياست عمل . حساسيت و ارادة سياسي قاطع براي انجام كاري در اين مورد است           
خش هـم مـصلحتي مـوقتي اسـت         استعمال داروي مسكن و آرامش ب     . شود  عمليات اطفا حريق تبديل مي    

مـردم همچنـان بـه نحـوي مفـرط بـه            . كنـد   كه علاج و درماني براي بيماري عميق و ديرينـه فـراهم نمـي             
شوند كه قابليت اجرايي و صلاحيت ايفاي نقش آن با گذر هر دهه فرساييده شـده و                   حكومت متكي مي  

خورد با مسائل مربوط به پيچيـدگي و        در مواردي كه اكثر حكومتها بواسطة ناتواني در بر        . رود  تحليل مي 
رسد كه يك نوع عجـز و رخـوت و از             اي مي   شوند، وضعيت به نقطه     وسعت فزاينده، گيج و درمانده مي     
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ناپذير اين اوضاع و شرايط اين است كه تحقق و            نتيجة اجتناب . آيد  كار افتادگي در حكومتها بوجود مي     
تا زمـاني   . طلبد  المللي جديدي را مي      طور نظم بين   عملي ساختن قالب فكري جديد، نظم داخلي و همين        

اور و غالب بين ايـن دو نظـم سـنتي قطـع و شكـسته نـشود، هيچگونـه تغييـر                        كه ارتباط و پيوندهاي زيان    
تواند تقاضاهاي الزام آور مدل جايگزين        اساسي ممكن نيست، زيرا چيزي به غير از تغييرات اساسي نمي          

  1 .توسعه را برآورده سازد

  ايداري سياسي در جريان توسعهناپ
برخي متفكران اعتقاد دارند كه فرايند توسعه اقتصادي نه تنها ثبات را افزايش نمي دهد بلكـه عمومـا بـه                     

رشـد   . 2آشكار كردن تضادهاي نهفته جامعـه منجـر مـي شـود و از ايـن جهـت بـي ثبـات كننـده اسـت             
 توسـط بـسياري از نظريـه پـردازان از جملـه             ايـن امـر   . اقتصادي رابطه مستقيمي با تضادهاي سياسي دارد      

وي بحـران هـاي سياسـي را بـر اسـاس پويـايي هـاي                . هانتينگتون مورد توجه و تأكيد قرار گرفتـه اسـت          
دهـد و بـين توسـعه اقتـصادي و افـزايش ناپايـداري سياسـي در          ساختار اقتصادي مورد ارزيابي قـرار مـي       

انتينگتون عمدتاً از آراء آلكسي دوتوكويل و همچنين        ه .كند كشورهاي مختلف رابطه مستقيم برقرار مي     
توكويل بر اين امر تأكيد دارد كه توسعه اقتصادي بجاي آنكه منجر بـه              . كرين برينتون الهام گرفته است    

هايي از ناپيداري و بي ثباتي سياسي خواهد بـود، زيـرا هـر     افزايش ثبات سياسي گردد، ايجادكننده جلوه     
 نتـايج توسـعه اقتـصادي و رشـد شـتابان        3.باشـد  ري داراي نتايج مربوط به خود مـي       پديده و فرايند ساختا   

توان در فرايندهايي مورد ملاحظه قرار داد كـه مبتنـي بـر آشكارسـازي تـضادهاي نهفتـه                    اقتصادي را مي  
  4.اين روند در دوران انقلاب فرانسه از عينيت خاصي برخودار گرديد. جامعه است

د دارد كه در شرايط رشد اقتصادي، انتظارات افراد براي حداكثرسـازي درآمـد       به طور كلي، مرتن اعتقا    
اين امر به همراه محدود بودن و كميابي منـابع اقتـصادي    . يابد اقتصادي و تأمين نيازهاي نهفته افزايش مي      

زيرا هرگاه افراد منطبقي كـه داراي اهـداف يكـساني بـراي             . شود منجر به افزايش خشونت در جامعه مي      
                                                 

    .113-114 ،صص  همان- 1
  .15، ص 1384، تهران ، نشر قومس ، چاپ اول » آسيب شناسي توسعه اقتصادي در ايران« غلامعباس مصلي نژاد، - 2
 سوال اساسي اين است كه اگر توسعه فرايندي براي بهبود و اصلاح وضع عمومي يك جامعه بوده و در اين فرايند ملاحظـات خـاص جامعـه    - 3

حـداقل  (املا منطبق بر شرايط خاص كشورها انجام شده باشد ، در اين صورت هدف مورد مداقه قرار گرفته باشد و طراحي مسير فرايند توسعه ك           
لذا، در صورت تشديد بي ثباتي علت را بايد از جمله در اين واقعيت تلخ جستجو كـرد كـه           . مي بايد بي ثباتي را كاهش داده باشد       ) در بلند مدت  

 خود، بسته سياستي توسعه پيچيده شـده توسـط متفكـران غربـي را               سياست گذاران كشورها بدون توجه به محيط خاص اجتماعي فرهنگي كشور          
در اين حال، و به هنگام ظهور نتايج منفـي بـراي توجيـه             . نسخه شفابخش واحدي براي خود تصور كرده و فكر مي كنند بايد همان را پياده كنند                 
براي مثـال،  . بستن سياست هاي نابهنجار توسعه بوده است   آن نتايج به جاي آسيب شناسي درست به مواردي اشاره مي كنند كه خود معلول بكار               

محدود بودن فرصت ها براي حداكثر سازي درآمد افراد را عامل توسل آنها به رفتارهاي غيـر قـانوني معرفـي ميكننـد كـه ايـن رفتـار در شـرايط                              
يا تشديد نابرابري هـاي اجتمـاعي همـان آسـيب بـزرگ      حال آنكه مي توان سوال كرد ،آ     .تشديد نابرابري هاي اجتماعي بيشتر ظهور و بروز دارد          

  الگوي توسعه نيست كه از بومي نشدن الگوهاي غربي توسعه در جهان سوم زاييده مي شود؟ 
  ).1366نشر نقره، : تهران( آلكسي دوتوكويل، انقلاب فرانسه و تحليل رژيم پيشين، ترجمه محسن ثلاثي، - 4
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هاي قانوني براي نيل به اين اهداف بـه          باشند، در كنار يكديگر قرار گيرند، اما فرصت        سب موفقيت مي  ك
هـاي غيرقـانوني بـراي بـرآورد انتظـارات خـود بهـره خواهنـد                 طور برابر ايجاد نشده باشد، آنان از روش       

 محـدودي   چنين روندي بيانگر آنست كه در شرايط رشد اقتصادي، افـرادي كـه داراي فرصـت               . گرفت
باشــند، ضــمن مقايــسه خــود بــا افــراد خــاص، تــلاش دارنــد تــا   بــراي حداكثرســازي درآمــد خــود مــي

هاي مورد نظر خود را از طريق انجـام كارهـاي غيرقـانوني پيگيـري نماينـد و از ايـن طريـق بـه                          مطلوبيت
  .اهداف مورد نظر خود دست يابند

 افراد احـساس نـابرابري بيـشتري داشـته باشـند، از             به هر ميزان كه شكاف اقتصادي بيشتر باشد و يا اينكه          
به اين ترتيـب، انگيـزه جـرم        . شوند انگيزه بيشتري نيز براي پيگيري اهداف غيرقانوني خود برخوردار مي         

باشــد كــه جامعــه در وضــعيت انــسجام سياســي يــا  هــايي مــي در شــرايط رشــد اقتــصادي بــيش از دوران
انگر آنـست كـه امكـان ايجـاد خـشونت اجتمـاعي، خـشونت               اين امر بي ـ  . محدوديت اقتصادي قرار دارد   

 1.باشد هاي رونق اقتصادي بيش از شرايط ركود مي اقتصادي و همچنين خشونت سياسي در دوران

هـاي توسـعه اقتـصادي كـه بـر توسـعه متـوازن و                پردازان نهادگرا و همچنين آن گروه از تئوريسين        نظريه
. رسـانند  ا براي به حداقل رساندن مخاطرات توسعه به انجام مـي          فاز تأكيد دارند، تلاش قابل توجهي ر       هم

المللـي   هـاي بـين    آنان بر اين اعتقادند كه توسعه غيرمتوازن و همچنين الگوهايي كه مبتنـي بـر ضـرورت                
در ايـن   . دهـد  باشد، مشكلات و مخاطرات كـشورهاي جهـان سـوم را در رونـد توسـعه افـزايش مـي                    مي

هـاي توسـعه اقتـصادي را در دسـتور كـار خـود قـرار داده انـد، عمومـاً بـا            ارتباط، كشورهايي كه برنامـه    
اين امـر در بـسياري از كـشورها شـكل گرفتـه و زمينـه بـي        . ناپايداري و بي ثباتي سياسي روبرو شده اند       

  2.ثباتي سياسي و ساختاري را بوجود آورده است

  گسترش فساد اقتصادي
هـايي از فـساد اقتـصادي        تـوان ظهـور جلـوه       اقتـصادي را مـي     يكي از نتايج اجتناب ناپذير رشد نـامتوازن       

ترين بازيگر اقتصادي تلقي مي شـود، طبعـاَ امكـان ضـابطه      در شرايطي كه دولت به عنوان اصلي    . دانست
اين امر منجر به فساد اقتصادي گرديده و زمينـه  . يابد زدايي اقتصادي از سوي نيروهاي دولتي افزايش مي    

بطـور كلـي، فـساد اقتـصادي در     . سـازد  يي از رضايت محدود و ناپايدار فراهم مـي ها را براي ظهور جلوه   
گيرد كه كارگزاران اجرايي و اداري، ضوابط پذيرفته شده قانوني را ناديده انگاشته و               شرايطي شكل مي  

اگرچه فساد اقتصادي در تمامي جوامع      . منافع اقتصادي خود را بر منافع عمومي و حكومتي ترجيح دهند          
   3.ود دارد، اما در جوامع در حال گذار از فراگيري و تنوع بيشتري برخوردار استوج

                                                 
1- Merton, “Property Crime and Economic Behaviour: Some Emprical Results”, Economic Bulletin, 
1973. 
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نفـوذ شـركت هـا در دولـت بـراي گـرفتن       . انواع مختلفي از فساد اقتصادي مي تواند وجود داشـته باشـد     
) دولتي(مجوزهاي خاص  و يا  براي اثرگذاري بر قوانين و مقررات و نيز سواستفاده از امكانات عمومي               

  . ر جهت كسب منافع شخصي از جمله اقدامات مقرون به فساد مالي و اقتصادي در كشورها مي باشد د
  :در تعامل شركت ها با دولت سه نوع فساد به شرح زير مورد شناسايي قرار گرفته است 

عبارت است از ميزان پرداخت هـاي غيرآشـكار و غيـر شـفاف خـصوصي شـركت هـا بـه                      : فساد اداري   
ي ، به منظور تغيير اجراي مقررات اداري برقرار شده از سوي دولت درباره فعاليت شـركت                 مقامات دولت 

  .ها
عبارت است از ميزان پرداخت هاي غيـر آشـكار و غيـر شـفاف شـركت هـا بـه مقامـات                       : تسخير دولت   

  .دولتي ، براي تاثير گذاري بر شكل دهي قوانين ، مقررات يا دستورالعمل هاي دولتي 
است از ميزان تاثير شركت ها بر شكل دادن قوانين ، مقررات و دستورالعمل هاي دولتـي ،                  عبارت  : نفوذ

  .بدون توسل به پرداخت هاي خصوصي به مقامات دولتي
. تمايز اساسي بين اين سه نوع تعامل ، منبع ايجاد رانت و توزيع رانت هاي موجـود در هـر رابطـه اسـت                         

آيد ، ناشي از توانايي دولت در تنظيم فعاليت شـركت هاسـت             رانتي كه از طريق فساد اداري بوجود مي         
» دست زورگيـر  «اين رانت به مقامات دولتي رشوه گير تعلق ميگيرد و نزديكترين معادل فساد حاصل از                .

رانتي كه از طريق تسخير دولت به وجود مي آيد ، ناشـي از توانـايي شـركت هـا بـراي در            . دولت است   
.   خود در مقررات تعيين شده و در نتيجه رشوه دادن به مقامـات دولتـي اسـت                   نظر گرفتن مزايايي به نفع    

رانـت ايجـاد شـده از طريـق نفـوذ  ، ناشـي از                . اين رانت بين شركت و مقام رشوه گير تقسيم مي گردد            
. توانايي شركت ها براي در نظر گرفتن منافع خود در مقررات اساسي بازي ، در نتيجه قـدرت آنهاسـت     

    1. به شركت ها تعلق مي گيرد اين رانت
 ريشه همه انواع رانت را بايـد تمركـز اختيـارات وسـيع در دسـت مقامـات دولتـي و در كنـار آن، عـدم                      

لذا،  وجود فساد اقتصادي در كشورهاي در حال گذار يك پديده طبيعـي نيـست                . شفافيت امور دانست    
رهايي بـراي ايـن معـضل وجـود دارد ، قـدر             صرف نظر از اين كه چه راه كا       .و كاملا قابل اجتناب است      

  .مسلم آن است كه الگوي توسعه نقش و دخالت مستقيم  در اين خصوص دارد 

  بحران مشروعيت در توسعه
اگرچه همه مي پذيرند كه هدف اساسي توسعه انسان ها هستند و برنامه هاي توسعه  براي بهبـود فـضاي                     

ده است كه در عمل مردم فرامـوش مـي شـوند  و از ايـن                 زندگي مردم تنظيم مي شوند اما بسيار ديده ش        
  .طريق نظام حاكم نيز با مشكل بحران مشروعيت روبرو مي شود 

                                                 
 نفوذشركت ها در سياست هاي دولت ، روشي براي گسترش فساد ، موسسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد، ساساه گزارش هاي بررسي موضوع فساد - 1

  .14-15 ، صص 1387 ،دي 7 گزارش شماره اقتصادي ،



 37

سياست آزادسازي اقتصادي و همچنين اجراي سياست تعديل، مخـاطرات و مـشكلات خاصـي را بـراي       
د مسائل بـومي كـشورها را       توان المللي نمي  زيرا قواعد حاكم بر نظام اقتصادي بين      . كند كشورها ايجاد مي  

مورد توجه قرار داده و از سوي ديگر، زمينه را بـراي رشـد اقتـصادي و فراينـدهاي توسـعه گـرا بوجـود                         
هـاي   بـه مـوازات تـورم، زمينـه       . شـوند  در شرايط تعديل اقتصادي، كشورها عموماَ دچار تورم مـي         . آورد

اين امـر مخـاطرات سياسـي و    . گردد هايي از ركورد تورمي حاصل مي   گسترش بيكاري و همچنين جلوه    
يابـد و از     در چنين شرايطي، ميزان مـشروعيت دولـت كـاهش مـي           . آورد امنيتي براي كشورها بوجود مي    

هاي معطوف به همكاري از سوي مردم، گروههاي سياسي و همچنين            سوي ديگر، تمايلي به انجام كنش     
گيري بحـران مـشروعيت خواهـد        به شكل اين امر منجر    . آيد گروههاي اجتماعي با حكومت بوجود نمي     

چنين روندي در بسياري از كشورهاي آمريكايي لاتين و همچنين واحدهاي آسـيايي شـكل گرفتـه            . شد
المللـي بـوده انـد، عمومـاَ بـا رفتارهـاي             هـاي اقتـصادي نهادهـاي بـين        كشورهايي كه مجري برنامه   . است

اين امر نـشان    ).  شرق آسيا  1997بحران اقتصادي   (اند   هاي مخاطره آميز روبرو شده     پذير و بحران   برگشت
بيني نشده همراه بوده و بـسياري از كـشورها را در شـرايط          دهد كه توسعه اقتصادي با مخاطرات پيش       مي

  1 .دهد اقتصادي و سياسي مبهم قرار مي
هـاي عمـومي جامعـه نـسبت بـه سـاختار حكـومتي خـود                 اكثر كشورهاي جهان سوم درگير بي اعتمادي      

زيرا توسعه در شـرايطي شـكل       . شود هاي توسعه اقتصادي مي    اين امر منجر به عدم توفيق برنامه      . شندبا مي
دانيل لرنر بر اين اعتقـاد اسـت كـه    . گيرد كه نيروهاي اجتماعي در فضاي مبتني بر انسجام قرار گيرند    مي

. يابد م بر آن تحقق مي    هاي تنظيم شده و قواعد حاك      نوسازي از طريق همدلي و هماهنگي جامعه با برنامه        
هـاي اقتـصادي و      هـاي درون سـاختاري در تحقـق برنامـه          توان به عنوان نمادي از ضرورت      اين امر را مي   

  2 .شود فرايندهايي دانست كه منجر به نوسازي جامعه مي

  سياست تعديل اقتصادي
ل گـذار  مقبـوليتي      از جمله سياست هايي كه در دهه هاي پاياني قرن بيستم بويژه براي كشورهاي در حا               

هـاي اصـلي    يكي از توصـيه . فراگير پيدا كرد سياست هاي تعديل اقتصادي در قالب الگوهاي توسعه بود   
المللي نظام سرمايه داري بـراي توسـعه در كـشورهاي جهـان سـوم را بايـد سياسـت تعـديل                  نهادهاي بين 

ي خـود نباشـند، مـورد حمايـت         كشورهايي كه قادر به ايجاد تغيير در سـاختار اقتـصاد          . اقتصادي دانست 
در ايـن ارتبـاط، بانـك جهـاني و صـندوق            . گيرنـد  المللـي اقتـصاد سـرمايه داري قـرار نمـي           نهادهاي بين 

   3.اي برخوردارند هاي داخلي كشورهاي جهان سوم از جايگاه ويژه المللي پول در تنظيم ساخت بين
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اين امـر بـه مفهـوم    . زي اقتصادي دانستهاي اصلي سياست تعديل اقتصادي را بايد آزادسا      يكي از جلوه  
آزادسازي تجاري با . باشد حذف مداخلة دولت در بازارهاي مالي و بازار سرمايه و رفع موانع تجاري مي        

توانـد در    شـود، امـا نمـي      هدف تخصيص منابع جديد براي اقتصاد كشورهاي در حال توسـعه آغـاز مـي              
آزادسازي تجاري حتـي بـراي آمريكـا كـه          . د كند طولاني مدت مطلوبيت مؤثري را براي كشورها ايجا       

به همين دليـل    . آورد داراي اقتصادي گسترده و سازمان يافته است، مخاطرات قابل توجهي را بوجود مي            
اي عليـه آزادسـازي      المللـي، تظـاهرات گـسترده      هاي اقتصادي بين   است كه در جريان برگزاري اجلاسيه     

به طور مثال، در اجلاسـيه سـياتل كـه در ايالـت             . تاقتصادي و گسترش تجارت خصوصي صورت گرف      
هاي اقتصادي بـازار آزاد      واشينگتن برگزار گرديد، بسياري از تظاهركنندگان مخالفت خود را با سياست          

  .شود، اعلام داشتند و آنچه كه منجر به تجارت بدون كنترل مي
ات گـسترده تـري را ايجـاد        در كشورهاي جهان سوم، مقررات زدايـي از بـازار آزاد اقتـصادي، مخـاطر              

المللي اقتصادي بر اين اعتقادند كه بازار آزاد از كارآيي بيشتري برخوردار بـوده و                نهادهاي بين . كند مي
تواننـد بـدون رعايـت مقـررات بـازار آزاد اقتـصادي، سـرمايه خـارجي را جـذب                     در نتيجه كشورها نمي   

آنان اعتقاد دارنـد كـه      . دهند يگري را ارائه مي   در حالي كه منتقدان آزادسازي تجاري رويكرد د       . نمايند
بنـابراين،  . آيد در شرايط آزادسازي زودرس، زمينه براي سوء مديريت در فرايندهاي تجاري بوجود مي             

شود كـه هـدفش كنتـرل جريـان پولهـاي سـوزان از               آزادسازي بازار سرمايه منجر به حذف مقرراتي مي       
  1 .دهد ر كنترل نهادهاي داخلي بر اقتصاد ملي را كاهش مياين ام. باشد داخل به خارج و بالعكس مي

در ايـن شـرايط،   . سياست تعديل در بسياري از كشورها منجر به گسترش فقر و نـابرابري گرديـده اسـت           
دهند تا شرايط اقتصادي خود را بازسـازي         آنان ترجيح مي  . سالاري و آزادي ندارند    مردم تمايلي به مردم   

در مرحلة گذار، تعديل كساني كه در    . هاي ممكن تعديل نمايند     شده را با حداقل    كنند و انتظارات ايجاد   
هـاي   اما صرفاَ افراد محدودي كه داراي قدرت سياسي هـستند، قابليـت           . يابد برند، افزايش مي   فقر بسر مي  

در اين شرايط، طبقه متوسط بيش از سـاير طبقـات اقتـصادي             . آورند اي را به دست مي     اقتصادي گسترده 
هاي ناشي از افزايش تـورم را        بايست هزينه  شود، زيرا جامعه مي    دچار مخاطرات اجتماعي و اقتصادي مي     

  .پرداخت كند
انـدازهاي   اين امر پـس   . شود اي ايجاد مي   هاي تعديل، ابتدا تورم به گونه گسترده       در روند اجراي سياست   

انداز منجر به كاهش شرايط مطلوب       از بين رفتن پس   . كند محدود طبقات اقتصادي فرودست را نابود مي      
در ايـن شـرايط،   . شـود  زندگي گرديده و زمينه براي مهاجرت در داخـل و خـارج از كـشور فـراهم مـي                  

شـود، بـدون    المللي بـه مرحلـه اجـرا گذاشـته مـي      هاي ديكته شده از سوي نهادهاي اقتصادي بين    سياست
در اكثر كشورهايي كه    . هاي اجتماعي گردد  آنكه منجر به مطلوبيت اقتصادي عيني و فراگير براي گروه         
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شـود كـه     تجربه تعديل اقتصادي را دارا هستند، موضوع تورم به عنوان عامل مخـاطره آميـزي تلقـي مـي                  
  .آورد هاي اجتماعي و اقتصادي جديدي را براي جامعه بوجود مي بحران

چنـين فراينـد، مكـانيزم      شود، بلكـه در نتيجـه        از سوي ديگر خصوصي سازي منجر به افزايش توليد نمي         
بـه  . گردنـد  توزيع ثروت تغيير پيدا كرده و گروههاي اجتماعي جديدي به موقعيـت اقتـصادي نائـل مـي                  

گروههـاي  . شـود  همين دليل است كه سياست شوك درماني با مخالفت گروههاي مختلفـي روبـرو مـي               
رهايي هماننـد ايـران،     راهبـرد كـشو   . منتقد بر ضرورت اجراي فرايند آرام خصوصي سازي تأكيد دارنـد          

روسيه و واحدهاي اروپاي شرقي بيـانگر آنـست كـه سياسـت شـوك درمـاني، مخـاطرات اجتمـاعي را                      
بنابراين راهبـرد تثبيـت شـرايط     . آورد افزايش داده و بي ثباتي در فضاي سياسي و اجتماعي را بوجود مي            

  1.ر كشورهاي مختلف شودتواند جايگزين فضاي مبتني بر اصلاحات سريع د اجتماعي و اقتصادي مي
  
  آسيب هاي عملي توسعه در ايران : 1-6

  2آسيب توسعه در ايران

 1342 خـرداد    15هـاي توسـعه اقتـصادي در ايـران، شـاهد ظهـور قيـام                 سازي برنامـه   در موج اول اجرايي   
. هـاي مـسلحانه فـراهم گرديـد        گيري اعتراضات اجتماعي و جنبش     بعد از آن زمينه براي شكل     . باشيم مي
بطـور كلـي، برنامـه      . يروهاي اجتماعي ايران در شرايط جديد با مقولة افـزايش انتظـارات روبـرو شـدند               ن

به هر ميزان كه شكاف اقتصادي افـزايش  . شود اقتصادي رشدمحور منجر به افزايش شكاف اقتصادي مي    
ست كه توسعه اين امر بيانگر آن. يابد، زمينه براي واكنش افراطي گروههاي اجتماعي بوجود خواهد آمد         

اقتصادي منجر به ايجاد انتظارات جديد گرديده و در نهايت بحـران دولـت ـ جامعـه را افـزايش خواهـد       
اين موضوع به عنوان تنـاقض در توسـعه تلقـي گرديـده و زمينـه را بـراي افـزايش تـضادهاي درون                        . داد

ان را افزايش داده و منجـر  روند ياد شده تضاد دولت و نيروهاي سياسي در اير     . آورد ساختاري فراهم مي  
  3.به ظهور انقلاب اسلامي گرديد

ايـن  . هاي توسعه اقتصادي ايران در دوران بعد از پيروزي انقلاب اسلامي شـكل گرفـت               موج دوم برنامه  
افـزايش جمعيـت، نتـايج حاصـل از جنـگ      . توان بازتاب نيازهاي جديد جامعه ايران دانـست    روند را مي  

هاي قابل تـوجهي را بـراي اقتـصاد و          روهاي كارشناس از كشور، محدوديت    تحميلي، خروج سرمايه و ني    
هاي توسعه اقتصادي به عنوان نمـادي        در چنين شرايطي بود كه برنامه     . ساختار سياسي ايران بوجود آورد    
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هـايي شـد كـه بـستر لازم بـراي            از عملگرايي در جامعه ايران تلقي گرديده و منجـر بـه اجـراي سياسـت               
اين امر بازتاب مربوط به خـود را در عرصـه سياسـي ايجـاد               . ساخت اقتصادي را فراهم مي   افزايش توليد   

  .نمود و در نتيجه فضاي لازم براي حداكثرسازي انتظارات سياسي و اجتماعي جامعه ايران بوجود آمد
ان هاي اقتصادي بـا سـاختار قـدرت سياسـي در ايـر             توان ناشي از عدم تطابق برنامه      انتظارات جديد را مي   

بطور كلي، رشد اقتصادي منجر بـه افـزايش انتظـارات عمـومي گروههـاي سياسـي و اجتمـاعي                    . دانست
هاي سياسي حكومـت بـراي تـأمين نيازهـاي جامعـه         عدم قابليت و توانايي ساخت      از سوي ديگر  . گرديد
هـاي   لايـن رونـد را در سـا       . هايي از بي اعتمادي و سرخوردگي نيروهاي اجتماعي را بوجود آورد           جلوه

  .توان مورد مشاهده قرار داد  مي1370اوليه دهه 
در حاليكه، فراينـد  . اي از تحرك سياسي و توسعه اقتصادي ظهور يافت        هاي دوگانه  در اين دوران، جلوه   

اي از   رفت، اما به موازات روند يـاد شـده، هيچگونـه نـشانه             اجرايي سازي برنامه دوم با موفقيت پيش مي       
هـاي   گيري بحـران    ايجاد فضاي مبتني بر همدلي ديده نشده و منجر به شكل           گسترش مشاركت سياسي و   

  .اجتماعي و اعتراضات سازمان يافته نسبت به ساختار قدرت سياسي در ايران گرديد
از جمله ايـن    . باشيم هاي سياسي و امنيتي در برخي از مراكز استاني مي          در اين دوران، شاهد ظهور بحران     

هـاي پايـان ناپـذير     ن مـشهد، بحـران قـزوين، بحـران اسلامـشهر و همچنـين جـدال       توان به بحرا  موارد مي 
  .گروههاي دانشجويي با معيارهاي كنترل اجتماعي اشاره داشت

ساختار اقتصادي ايران در دوران بعد از برنامه توسعه اقتصادي، زمينه را بـراي افـزايش فـساد نيـز فـراهم                      
در رونـد   . در هنجارهـاي اقتـصادي جديـد در ايـران دانـست           تـوان ناشـي از تغييـر         اين امـر را مـي     . آورد

گروههـايي  . اي از امكانات دولتي در اختيار گروههاي جديد قرار گرفت          خصوصي سازي، بخش عمده   
شان را از طريق جايگاه و موقعيت   كردند، قدرت  كه به عنوان عناصر جديد اقتصاد كشور ايفاي نقش مي         

اي از كارخانجـات كـه در فـضاي آزادسـازي            راين، طيف گسترده  بناب. سياسي خود بدست آورده بودند    
. شـدند  سازي قرار گرفته بودند، به عنوان موضـوع اصـلي رانـت دولتـي تلقـي مـي        اقتصادي و خصوصي    

  1.باشد چنين روندي در ساير كشورهايي كه با آزادسازي سريع روبرو هستند، قابل مشاهده مي
ــار تحميــل  اجــراي سياســت توســعه اقتــصادي در چــارچوب   برنامــه اول و دوم از ســوي دولــت در كن

 معنـوي سـنگين بـر مـردم، موجـب بزرگتـر شـدن حجـم دولـت و افـزايش انحـصار                        –هاي مادي    هزينه
اقتصادي آن، خصوصي سازي نـاقص و ناسـالم، سياسـتهاي پـولي و مـالي غيـر علمـي و غيـر اقتـصادي                         

 دولـت در حـل بحـران توزيـع درآمـدها،            افزايش روزافزون تورم و گـسترش بيكـاري، نـاتواني         . گرديد
گسترش فقر و محروميت، رشد مقطعـي توليـد ناخـالص ملـي و كـاهش سـرمايه گـذاري، ناكارآمـدي                      

اين امر به موازات فساد گسترده مالي ـ اداري، عدم امنيت و فرار مغزها و  . سياست صنعتي را افزايش داد
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 زنان در توسعه و نيز كـسري موازنـه تجـاري قابـل            طي اين دوران، سهم نابرابري    . ها انجام گرفت   سرمايه
  1 .هاي توسعه نيافتگي اقتصادي است همه اينها شاخص. مشاهده است

  
  راه كار هاي اصلاح فرايند توسعه : 1-7

  هاي جدايي از الگوهاي غربي توسعه نغمه
با تـرس و احتـرام      گرايان  نمايندگان جريان فكري ليبرال غربي، ديگر بيش از اين با سكوت توأم                 توسعه

شـود كـه      با آنها به عنـوان پيـامبران دروغينـي برخـورد مـي            . گيرند  در جهان سوم مورد پذيرش قرار نمي      
هـاي جـدايي و       نغمـه . جهت و گمراهـي عظـيم منتهـي شـده اسـت             قالبهاي فكري ناقصشان به تلاشي بي     

.  و داعيه كسب نموده است     هاي به زحمت قابل شنيدن آغاز شد، اكنون توان          اختلاف عقيده كه با زمزمه    
كـساني  . اصولاً، پشت سر اين جدايي و اختلاف عقيده گوناگون؛ شكست اين قالب فكري قرار داشـت               

هاي  علاقه شده و شروع به تفكر دربارة استراتژي         كه ابتدا از حاميان پرحرارت آن بودند، نسبت به آن بي          
بخـش بـسياري    مهـوري خلـق چـين، الهـام    انديشة مائو و مخصوصاً كاربست عملـي ج   . جايگزين نمودند 

همچنـين، بازيـابي ديـر هنگـام فلـسفة          . گرفتند  افراد، از جمله كساني گرديد كه قبلاً آن را به مسخره مي           
جريـان و   . اقتصادي گاندي در زمينه تمركز بر فقر و در بحث از بحران تمـدن صـنعتي صـورت گرفـت                   

زادانديش جهان سوم معرفي شد كـه بـه كمـك           مسير سومي هم توسط محققان و دانشمندان مستقل و آ         
ــادات       ــرده و انتق ــاكم را كــشف ك ــب فكــري ح ــاييهاي قال ــر، نارس ــي همفك ــاران غرب برخــي از همك

  2 .اند اي را مطرح كرده و مدلهاي جايگزين را توسعه داده بينانه روشن
  

  3قالب فكري جديد توسعه

   . حال ظهور باشدرسد توافق نظر عامي دربارة قالب فكري جديد در به نظر مي
  :  رشد اقتصادي به مثابه ابزاريي براي توسعه انساني -1

رشـد اقتـصادي بايـد بـه        . رسـاند   رشد اقتصادي اگرچه ضروري است، ولي به خودي خود توسعه را نمي           
بـه رشـد   . اي از اهداف به خوبي تعريف شدة انـساني ـ فرهنگـي و اجتمـاعي ـ پيونـد زده شـود        مجموعه
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ه عنوان يك ابزار توسعة انساني نگريست كه ابتدا قادر بـه تـأمين نيازهـاي اساسـي مـردم                    اقتصادي بايد ب  
  .گيرد سازي كيفيت زندگي آنان شتاب مي شود و سپس، در جهت ارتقا و غني مي

  : هدفمندي توسعه بر محور مردم -2
آمـد سـرانه     و در  (GNP)تـوان تنهـا از طريـق افـزايش توليـد ناخـالص ملـي                  رشد اقتصادي را ديگر نمي    

تواننـد اهـداف توسـعه را بـه           گيري هدفمنـد، مـي      هر دو ضروري هستند، ولي بدون جهت      . تعريف نمود 
اي از منـافع حاصـله از رشـد همـواره در انحـصار قـشر بـالاي كـوچكي از                       سهم عمده . شكست بكشانند 

ي توسـعه در اكثـر   مـسيرها . شـوند  ها در همان وضع يا بدتر از آن، رها مي جامعه قرار گرفته است و توده  
تمركز بايد روي مـردم و جامعـه باشـد و منظـور،             . بست بوده است    هاي بن   كشورهاي جهان سوم، كوچه   

. شـود  دهد اين امر سبب شتاب گرفتن رشـد مـي    تجربه نشان مي  . تر كالاها و خدمات است      توزيع عادلانه 
كه بايـد سـبب گـسترش و تقويـت     گذاري نبايد تنها به بهبود وضع فرد منجر شود، بل بدين طريق، سرمايه 

  .حلهاي مؤثر و مناسب هم شود صلاحيت و قابليت جامعه در برخورد با مسايل و يافتن راه
   تغييرات ساختاري عدالت محور-3

ايـن ضـرورت چنـدبار      . تغيير اساسي ساختاري براي كسب توانايي نيل بـه ايـن اهـداف ضـروري اسـت                
رهاي جهان سوم تلاش در جهـت دگرگـوني سـاختاري،           تصريح و تكرار شده است، ولي در اكثر كشو        

 سمت و سوي تغيير نظام شخصيتي، نظام ايستار ارزشي        . تر و بسيار نارساتر از حد لازم بوده است          ضعيف

اند، ولي اينكه جوامع چگونه بايد دسـتيابي بـه ايـن              و نظام اجتماعي با دقت و ظرافت زيادي تشريح شده         
هاي جمعـي و شهرنـشيني فقـط تـا حـدي       رسانه آموزش،. ان روشن نيستتغييرات را تدارك ببينند، چند 

اي بايـد بـراي جبـران         سـاختار فرصـتهاي اقتـصادي بايـد بـاز شـود و تلاشـهاي مبتكرانـه                . انـد   مفيد بـوده  
اين امر بدون تغيير و اصلاح عمـدة روابـط توليـد، سياسـت آگاهانـة         . هاي گذشته به عمل آيد      عدالتي  بي

  .ها، عملي نيست باطني و وجداني سازي توده و 1»تبعيض اثباتي«
   مردم سالاري بومي-4

 تلاشهاي توسعة سه دهة گذشته به طور وسيعي تقليدآميز و بنـابراين، در بـسياري مـوارد گمـراه كننـده                      
البته، امتيازات تشريفاتي به تاريخ و سنت داده شده اسـت، ولـي خلاقيـت بـومي همـواره تحـت         . اند  بوده

تصميمات عمـدة حـال و      ) گيري غربي   اغلب با جهت  (گروه نخبة كوچكي    .  شده است  كنترل نگهداشته 
سـاختار نهـادي   . آينده را اتخاذ كرده اسـت؛ مـردم خـود نقـش و رأي انـدكي در آن تـصميمات دارنـد              

بـسياري از كـشورهاي جهـان سـوم     . دهد جامعه، آزادي محدودي را در تعيين سرنوشت خود به آنها مي     
 اقتدارگرا و ظالم هـستند، برخـي تنهـا نمـايي ظـاهري از دموكراسـي دارنـد؛ در                    تحت سلطة حكومتهاي  

كشورهايي كه هنوز دموكراسي به معناي سياسي آن برقرار است، انتخـاب مـردم محـدود و منحـصر بـه                     

                                                 
1 -positive discrimination 



 43

گيريهاي آنان تنهـا در       يك حزب سياسي يا حزب سياسي ديگري تحت رهبري نخبگان است كه جهت            
براي تـضمين رشـد بـومي، چـارچوب نهـادي جديـد، واگـذاري               .  تفاوت دارد  جزئيات و فرعيات با هم    

  .ها و اجتماعات آنان ضروري است تر به مردم و انجمن نقشهاي قاطع
   مشاركت حداكثري مردم در فرايند توسعه-5

اين امـر تنهـا زمـاني قابـل حـصول           . آميز كردن فرآيند توسعه بايد گامهايي برداشته شود          براي مشاركت 
اي كه تنهـا بوسـيلة        دموكراسي. كه مردم دسترسي واقعي و نه خيالي، به قدرت و منابع داشته باشند            است  

ابتكار و ذوق مردم را نبايد خنثي نمود  . آميز نيست   شود، در واقع مشاركت     اي مشخص مي    انتخابات دوره 
خـاذ شـده در مراكـز    اي نبايد تنها بر حسب قبول و اجابت توده مردم در مورد تـصميمات ات    و بسيج توده  

به عبارت ديگر، مردم نه تنهـا بايـد بـراي خودشـان در              . قدرت تحت سلطه نخبگان، درك و تصور شود       
هـاي توسـعه      شان مربوط است، تصميم بگيرند، بلكه بايد در اجراي برنامه           مورد آنچه كه به حال و آينده      

  .دست بالا را داشته باشند
   ارتقاء آگاهي زيست محيطي-6

ايـن امـر آثـار    . توسعه، تقريباً در سطح جهاني، حساسيتي در برابر محيط زيست نشان نداده است          فرآيند  
پـرواي محـيط    تاريخ گواه اين واقعيت است كه برخي از تمدنها به علت استثمار بـي    . مهلكي داشته است  

ر تـصو . غرب در مـورد ضـرورت رسـيدگي دقيقتـر بـه آن ديـر بيـدار شـده اسـت                    . اند  زست از بين رفته   
خطاآميز رايج در اكثر كشورهاي جهان سوم اين است كه آنها به علت سطوح پـايين صـنعتي شـدن، بـا                      

آگـاهي زيـست    . ايـن مطلـب حقيقـت نـدارد       . اي مواجه نيـستند     هيچگونه خطرات زيست محيطي عمده    
 بهبود  محيطي در جوامع در حال توسعه هم بايد ارتقاء يابد تا بتوانند به موقع، گامهايي در جهت حفظ و                  

  .محيط زيست برداشت
   پي ريزي توسعه پايدار به شكل آگاهانه-7

اكثر كـشورهاي در    . ريزي و توسعه ناديده گرفته شده، پايداري آن است          عنصر مهمي كه غالباً در برنامه     
حال توسعه آگاهانه يا ناآگاهانه سعي دارند از غرب، بدون هيچگونـه آگـاهي از منـابع و محـدوديتهاي                    

اند كه توسعة آنهـا، حـداقل     اي رسيده   بديهي است حتي كشورهاي غني به نقطه      . برداري كنند  خود نسخه 
ركـود، تـورم،    . شـود   از جهاتي، غير قابل دوام و ناپايدار است و به بحرانهاي رو به گسترشي نزديك مي               

سعه كشورهاي جهان سوم بايد تو. بيكاري، خطرات زيست محيطي و موارد ديگر شاهد اين مدعا هستند   
با اين وجود، منظـور ايـن نيـست         . طلبي نبايد بيش از اندازه اوج بگيرد        خود را آگاهانه پايدار سازند؛ جاه     

كننـده و     پيشرفتهاي علمي و تكنولـوژيكي نقـش تعيـين        . كه بايد اولويت كمي به علم و تكنولوژي دهند        
  .اي در توسعة پايدار دارند عمده

   خوداتكايي نسبي-8
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ايـدة  . بايد تلاش كنند توسعه خود را تا آنجا كـه ممكـن اسـت، خوداتكـا سـازند              كشورهاي جهان سوم    
 مرئوسي با كشورهاي    –اساسي در اينجا عبور از سد وابستگي و شكستن رابطة ارباب و رعيتي يا رئيسي                

محـدوديتهاي مربـوط بـه منـابع،        . با اين وجـود، خوداتكـايي مفهـومي نـسبي اسـت           . تر است   توسعه يافته 
تكنولـوژيكي، متغيرهـاي مهـم حـاكم بـر درجـات            /شناختي و مراحل پيشرفت علمي      اي جمعيت ه  معادله

تواننـد خوداتكـاتر از       كشورهاي بـزرگ و پرجمعيـت نظيـر چـين و هنـد مـي              . ممكن خوداتكايي هستند  
  .بنابراين، بايد بر درجات قابل حصول خوداتكايي تأكيد كرد. اي باشند كشورهاي جزيره

  ر شرايط برابر وابستگي متقابل د-9
. تـوان ناديـده گرفـت    عليرغم اينكه خوداتكايي نسبي يك آرمان است، وابستگي متقابل جهـاني را نمـي       

ايـن  . انـد و هنـوز هـم وابـستگي دارنـد            كشورهاي توسعه يافته به كشورهاي در حال توسعه وابسته بـوده          
 و صلاحت اكتـسابي و      1ان مغزي وابستگي متقابل تنها محدود به مواد خام و نيمه تمام نيست؛ غرب به تو             

كننده اين است كه اين وابـستگي متقابـل،           مسأله نگران .  جهان سوم نيز بسيار وابسته بوده است       2آموزشي
. المللـي جديـد اسـت       ايـن همـان تقاضـاي ايجـاد نظـم اقتـصادي بـين             . كنـد   در شرايطي نابرابر عمل مـي     

تن منـابع و امكانـات، در انديـشة يـافتن           كشورهاي جهان سوم بايد با اشتراك مساعي و روي هـم گذاش ـ           
تـوان در چنـد سـطح تـصور        اين همكاري و وابـستگي متقابـل را مـي         . پاسخهايي براي مسائل خود باشند    

بنـدي تمـام جهـان          اي، و نيز گـروه      اي و منطقه    بنديهاي درون منطقه    نمود، به نحوي كه دربرگيرندة گروه     
گاري با عزت و شرافت و شأن و عظم ملي، و نيز در توافـق و        اين الگوها بايد در توافق و ساز      . سوم باشد 

در عـين حـال، الگوهـاي همكـاري و وابـستگي متقابـل              . سازگاري با نيازها و عقلانيت اقتـصادي باشـند        
طلبيِ از روي بصيرت براي خود، همراه با ضرورتها و الزامات بقا    نفع. جهاني نيز بايد عملي و برقرار شود      

  .ل، به ظهور برابري و مساوات منجر خواهد شدو ترقي و نيز اقبا
   جهت گيري توسعه به سوي آينده-10

ريـزي بـراي      ريزي و توسعة جهان سوم، توجه مفـرط بـه حـال و فقـدان برنامـه                  وجه مشخصة ديگر برنامه   
درست است كه نيازهاي فعلي گسترده و پيچيـده هـستند، ولـي غفلـت از آينـده خطرنـاك                    . آينده است 

 ناديـده  3گرايـي   را كه در آينده ممكن است ابعاد هولناكي به خود گيرند، نبايد به نام عمل             مسائلي. است
  .گيري به سوي آينده را در فرآيند توسعه وارد ساختن اساسي است جهت. بگيريم

                                                 
1- brain power 
2- trained compctence 
3- pragmatism 
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   يكپارچگي2 خودبسندگي تا گرداب1از صخرة

از . شـود   بيش غيـر عملـي رد مـي       قطع وابستگيِ راديكال اكنون توسط همه جريانها به عنوان امري كم و             
سوي ديگر استدلالهاي اوليه عليه يكپـارچگي كامـل در اقتـصاد جهـاني ربـط و مناسبتـشان را از دسـت                       

نـه اسـتراتژي بـسته و نـه         . انديـشانه هـستند     اند، صرفاً به اين علت كه علاج و درمانها به غايت سـاده              نداده
بنابراين تئوري توسعه با چالش جديـدي  . دهند ل نمياستراتژي باز هيچ يك برنامة كاري توسعه را تشكي  

  .مواجه است
بنـدي   اي هيچ فرمول بنابراين براي چنين مقوله. اي به غايت ناهمگون هستند  نيافته مقوله   اقتصادهاي توسعه 

بداهت اين اظهارنظر   . تواند اعتبار داشته باشد     نظري كلي از مسائل آنها، و هيچ علاج و درمان عامي نمي           
آنچه تئـوري توسـعه از      . ايم  دهد كه چقدر ما از مراحل روستو دور شده و فاصله گرفته             اقع نشان مي  در و 
نظر يك رهيافت وابستگي تعديل شده بايد متوجه آن باشد تعيين رابطة واقعي بين موقعيتهـاي ملـي                    نقطه

ين كه وقتي محـدوديتها     باشد و ا    اي دقيق مي    الملليِ دائماً در حال تغيير به شيوه        مختلف و يك عرصة بين    
هاي توسعة    و اجبارهاي داخلي و خارجي هر دو مورد توجه قرار گيرند چه جاي مانوري براي استراتژي               

ايـن آگـاهي اساسـاً همـان چيـزي اسـت كـه در رهيافـت وابـستگيِ                   ). 1981سـيرز،   (مانـد     ملي باقي مـي   
  4 . مفقود بود3»عاميانه«كلاسيك يا 

  راي توسعه راهبردهاي بومي مجبوب الحق ب
، تحـصيلكردة كمبـريج و ييـل و يـك مقـام بانـك جهـاني، نماينـدة         5اقتصاددان پاكستاني مجبوب الحق   

 1976 (6برانگيز الحق، ديوار فقر     كتاب تحسين . البته، افراد بسيار ديگري نظير او هستند      . جريان اول است  
 تحليلها و مطالعـه مـوردي عـالي    اش و هم به دليل  بيوگرافيكي فكري 7هاي  نگاري  ، هم به دليل چكيده    )م

و بـه تـدريج بـا       ) 3-5صـفحات   (كنـد     او ابتدا بـر مبنـاي مـدل غربـي از مـورد بحـث مـي                . آن مهم است  
  8 :كند  بكارگيري تجربه، و به عنوان چرخشي نهايي پيشنهاد مي

  . است9وهاي مستقيم بر فقر انب آنچه مورد نياز است حمله: كنند  غالباً راه را هموار نميGNP رشد -1
شود و كلاً راهنماي غيـر         مكانيسم بازار اغلب بوسيله نظام موجود توزيع درآمد و ثروت تحريف مي            -2

  .قابل اتكايي براي نيل به اهداف ملي است

                                                 
1- Scylla 
2- Charybdis 
3- vulgar 

  . 200-201 ، صص پيشين بژورن هتنه ، - 4
5- Mahbub ul Haq 
6- The Poverty Curtain 
7- Vignettes 

    .75-76 ،صص پيشينديوب ، .سي. اس- 8
9- mass poverty 
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تـر از     هـاي توسـعة معنـادار و مـرتبط، اصـلاحات نهـادي معمـولاً قـاطع                  دهي به اسـتراتژي      براي شكل  -3
  .استدهي مناسب قيمه شاخصها و علامت

  .هاي جديد توسعه بايد مبتني بر تأمين نيازهاي اساسي بشر باشد، نه مبتني بر تقاضاي بازار  استراتژي-4
ها و سبكهايي از توسعه بايد در پيش گرفته شود كه توسعه را حـول محـور مـردم بنـا كنـد، نـه                            شيوه -5

  .مردم را حول محور توسعه
به طور كلي ابتدا    :  و لاينفك هرگونه برنامة توليدي باشد       سياستهاي توزيع و اشتغال بايد بخش اصلي       -6

  .توليد و سپس توزيع كردن ممكن نيست
 يك عنصر اساسي در سياستهاي توزيع، افزايش قابليت توليد مردم فقير از طريق تغييري راديكـال در    -7

  .گذاري به سمت فقيرترين بخشهاي جامعه است گيري سرمايه جهت
اشد كه توسعه به اكثريت وسيع تـوده مـردم سـرايت يابـد، تجديـد سـاختار قـوي و                      اگر قرار بر اين ب     -8

  .جدي روابط قدرت سياسي و اقتصادي غالباً مورد نياز است
بديهي است كه ديگران هم مثل محبوب الحق از جوش و خروش و اضطراب دروني در رنـج و عـذاب                     

  .نباشنداند كه در مورد آن خيلي صريح  اند، ولي ترجيح داده بوده
  
  نتيجه گيري بخش اول : 1-8

 توسعه  تفكّر ،)به معني دانش توسعه   ( توسعه نظريةبايد ميان مفاهيم     ، مي سي مفاهيم مرتبط با توسعه    ردر بر 
بـه معنـي    ( ايـدئولوژي توسـعه      ،)ريـزان، مـديران، سياسـتمداران       هـا و آرا و نظـرات برنامـه          به معني ايـده   (

 آشكاري كـه يـك دولـت ـ     برنامة(و راهبرد توسعه ) اي توسعهبخشي سياسته سازي و مشروعيت عقلاني
 نظريـة  و    آميـز    مفهـومي مجادلـه    ،توسعه. تميز قايل شويم  )كند   مي  باز توليد خود استفاده    مسئلهملت براي   

ي هنجـاري و نيـز علمـي ابـزاري     هـا   جنبه،در بطن مفهوم توسعه.  حوزة مكاتب متضاد بوده است    ،توسعه
  . خود مورد ملاحظه قرار دادةهر يك را بايد در جاي ويژهمزمان نهفته است كه 

 نقـش فرهنـگ     به ويـژه   ؛اند  تأكيد كرده » غيراقتصادي«پردازان توسعه همواره بر اهميت عوامل         نظريه
  نوسـازي ة انديـش . آشكارا در مباحث توسعه حضور دارد،كه شرط اساسي براي موجوديت جمعي است      

 مشتركات تاريخي زيادي دارد كـه از آن جملـه بـا             ،ه با مفهوم توسعه    است ك  توجه ةنيز از مفاهيم شايست   
اول، بايـد  .  تـشخيص داد   تـوان   مينگاهي به گذشته، سه ويژگي و خصوصيت ديگر نوسازي و توسعه را             

 ، امپرياليـسم  ،نوسـازي و توسـعه بـا اسـتثمار        . زا هـستند    پذيرفت كـه آنهـا رونـدهايي دردنـاك و محنـت           
دوم،  .المللي و نيز دوگانگي در درون ملل منجر شده اسـت             دوگانگي بين  وجه،تي اجتماعي قابل    بهاآسي

 همـة  كـه    دهـد   مـي تجربة تـاريخي اخيـر نـشان        . اند  نوسازي و توسعه روندهايي چندخطي يا چند مسيري       
سوم، نوسـازي و توسـعه      .كنند  جوامع لزوماً مسير يكسان و واحدي را به سوي نوسازي و توسعه طي نمي             
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 تـوان  مـي ي داخلي و خـارجي كـشورها   تها بلكه بر اساس محدودي، دائمي نيستند  ةاي پيوست داراي رونده 
  .فرجام، جهت و جريان نوسازي و توسعه را تغيير داد

 نااميدي شديدي را دامن زده كه به        ، طي سه دهة گذشته    ،شكاف بين وعده و عمل نوسازي و توسعه       
 هنوز رهيافت مناسـب و پايـداري بـه    ،در عين حال؛  استشدهنگري و خوديابي منجر  نوبة خود به درون   

 و  تنـوع ي مخـالف هـم تبـديل شـده و           تهااي نامنسجم از رهياف      توسعه به مجموعه   نظرية. خورد  چشم نمي 
 .ي جهان سوم نيز علوم اجتماعي و از جمله مباحث توسعه را به چالش كشيده اسـت                تهاگوناگوني موقعي 

بود، ماهيتاً به طور ضـمني هنجـاري اسـت، امـا تنهـا در دهـة                  توسعه، كه يك پديدة پس از جنگ         نظرية
 اين معمولاً همان چيـزي اسـت كـه بـه عنـوان هنجـارگرايي              .  به طور صريح و روشن هنجاري شد       1970

  .گيرد ميمورد اشاره قرار 

هايي كـه اكنـون عمومـاً بـه كـشورهاي در حـال توسـعه جهـت انتخـاب                      تضاد آشكاري ميان توصيه   
 و فقدان مشهود علاقه به خريد كالاهاي منتجَـه، وجـود   شود ميگيري صادراتي   ي جهت هاي دارا   راهبرد
 امـا   دهـد،   مـي  توسعة نابرابر و ناعادلانه را هـدف قـرار ن          ،صراحتبه  اي     توسعه راهبرداگر چه هيچ    . دارد

 براي رشـد     ضروري ييرا به مثابة بها   ) اي  اجتماعي يا منطقه  ( نابرابري   ،هاي متعارف به طور ضمني      راهبرد
 نـسبت بـه رشـد       مجـدد طلبانه اولويت بـالاتري بـه توزيـع           هاي مساوات   راهبردعكس،   بر. كنند   مي تصور
كنـي   در ريـشه   كه از رهيـافتي مـستقيم        است (BNA)» رهيافت نيازهاي اساسي  «يك نمونة آن    . دهند  مي

  .كند  ميجانبداريفقر 

از نظـر   اتّكـا، خود،  مـادي، بـومي     و غيـر    مـادي  هـاي گيـري بـه سـوي نياز         توسعة بديل با جهـت     تفكّر
 راه جديـدي را پـيش       ،گيـري   مديريت خـودگردان و مـشاركت در تـصميم        ،  خطر  شناختي سالم و بي     بوم

هم از اين جهـت جالـب اسـت كـه بـين صـنعتي         ) NIC(شده    كشورهاي تازه صنعتي   ة تجرب .آورده است 
آنها هر دو   . انتخابي به عمل نياوردند    ،گيري صادراتي   شدن با جايگزيني واردات و صنعتي شدن با جهت        

  .را انجام دادند

هـاي     باشـد، بلكـه گونـه      اتّكـا در دنياي واقعي هيچ كشوري وجود ندارد كـه كـاملاً مـستقل و خـود                 
 اغلـب بـه عنـوان وابـستگي         ،ايـن واقعيـت   . وجـود دارد    هم در نوع و هم در درجه       ،مختلفي از وابستگي  

 ،در مجمـوع  . ود در معـرض تفـسيرهاي مختلـف قـرار دارد           مفهـومي كـه خ ـ     ؛متقابل توصيف شده است   
 ةنظري ـ.  نـوآوري مفهـومي مبهمـي اسـت كـه سـودمندي نظـري نـسبتاً محـدودي دارد                   ،وابستگي متقابل 

 اتّخـاذ  نوع خاصـي از توسـعه        ي توسعه دلالت دارد كه آگاهانه براي ارتقا       راهبرديي نيز به يك     اتّكاخود
 تقسيم كـار بـه منظـور        تر،  بزرگبه سيستم   ) قطع وابستگي (پيوندها   قطع   ةگيرند بر اين امر در  . شده است 

يي ملـي بـر منـافع       اتّكـا خود. اسـت يي تحميلي و يافتن چيـزي بهتـر از خودبـسندگي            اتّكااجتناب از خود  
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كننـدة نيازهـاي اساسـي        تر منـابعِ تـأمين       عادلانه مجددمتقابل حاصله از تجارت و همكاري و يك توزيع          
د تبديل به فـشار سياسـي       توان  مي وابستگي به نفوذها و قدرتهاي خارجي را كه          ،ييكااتّخود. دلالت دارد 

  .كند ميشود، رد 

 اولويتهـا را بـه سـوي توليـد     ،تـر   توسعة جامعراهبرديي به عنوان يك اتّكا خودةدر نزد مدافعان، نظري   
ي را تـضمين  ا ت تـوده براي نيازهاي اساسي كساني كه بيشترين نياز را دارنـد تغييـر خواهـد داد؛ مـشارك            

؛ انطبـاق و    شـود   مـي ؛ خلاقيـت برانگيختـه      كنـد   مـي بـرداري      خيلـي بهتـر بهـره      ،؛ از عوامل محلـي    كند  مي
 خيلي بيشتري در توسعه وجود خواهد داشت؛        تنوعسازگاري بيشتري با شرايط محلي برقرار خواهد شد؛       

  خواهـد آمـد؛  به دسـت تر  ي آسانشناختي به نحو از خودبيگانگي كمتري در كار خواهد بود؛ تعادل بوم    
قابليـت دفـاع نظـامي       ؛يابـد   مي؛توانايي مقاومت و ايستادگي افزايش      شود  ميهمبستگي با ديگران محكم     

  .شود ميرابطه مركز و پيرامونِ امروز به وضع و موقعيتي برابرتر تبديل كند و  ميكشور افزايش پيدا 

     براي تغييرِ يـك نظـام اقتـصادي از نظـامي            ،عيت دارند  تا چه اندازه واق    تهاصرف نظر از اينكه اين مزي 
 تغييرات ساختاري عميق ضرورت دارد و اگـر بـر مـردم تحميـل شـود، بـراي                   اتّكا،وابسته به نظامي خود   

 شكستن زنجيرهاي وابـستگي و آغـاز   ،در مرحلة كنونيِ نظام جهاني .العمل سياسي دارد    حكومت عكس 
  .ي آسان نيست در سطح ملاتّكا توسعة خودفراينديك 

 علوم اجتماعي غربي كمتر از آنچـه بـه طـور معمـول توسـط سـنگربانان عقـل و دانـايي                       ،در مجموع 
غربـي   سـازي علـوم اجتمـاعي در جوامـع غيـر       بـومي فرايند.  عام و همگاني هستند    شود،  مي ادعامتعارف  

ايـن امـر    . استغربي   بنيادي پارادايم    مجددحاكي از يك رهايي و آزادسازي فكري و نيز يك ارزيابي            
ان غربـي شـده كـه بـه واسـطة      محققّ ـتر در ميان بسياري از         خود، سبب ظهور ايستاري خودسنجانه     ةبه نوب 

  . در خود كشورهاي صنعتي بيشتر تقويت شده است، در حال ظهورةمسائل توسع

، همـه چيـز بـه خـوبي پـيش نرفتـه       GNPآور بالاي رشـد    با ثروت و وفور حاصل از نرخهاي اعجاب       
هـاي    حفره. انگيز است   تناتواني آنها در حل تناقضات دروني جامعه، ناهماهنگي و عدم تعامل رقّ           . است

خشونت همچنان رو به افزايش است و تخريب ارزشهاي اخلاقي ديگر بـيش از              . فقر مزمن پابرجا هستند   
  .استفساد، يك شيوة زندگي شده و در حال عقلاني شدن . شود مياين موجب تنفر و انزجار ن

يـت توسـعه،     فعال اي از   بخـش عمـده   . همچنان به نفع نخبگان اسـت      ريزي توسعه در جهان سوم      برنامه
ريـزي همچنـان      هاي برنامـه  فراينـد  اهـداف و     .كنـد   مـي ن كـوچكي سـنگيني      همچنان به نفع اقليت متمكّ    

  .گيري صحيح هستند زا و لذا، فاقد جهت تقليدي و برون

،  بـراي كـشورهاي در حـال گـذار         بـه ويـژه   ي پايـاني قـرن بيـستم        هـا   يي كه در دهـه    تهااز جمله سياس  
كـشورهايي كـه   . ي تعديل اقتـصادي در قالـب الگوهـاي توسـعه بـود     تها سياس،مقبوليتي فراگير پيدا كرد 
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ثبـاتي سياسـي      بـي  ، عموماً بـا ناپايـداري و      اند   اقتصادي را در دستور كار خود قرار داده        ةهاي توسع  برنامه
ي ديگر فرايند توسعه در كـشورهاي بـه اصـطلاح در حـال گـذار كـه در                   تهاز جمله آف  ا. اند   شده رو  روبه

پذيرند كه هـدف اساسـي     مي همه اگر چه. فساد اقتصادي استة گسترش پديد،عمل مشاهده شده است  
 اما بسيار ديـده     شوند،   مي براي بهبود فضاي زندگي مردم تنظيم      ي توسعه ها   هستند و برنامه   نها انسا ،توسعه
 نظام حاكم با مـشكل بحـران مـشروعيت    ،طريقاين و از  شوند     مي  مردم فراموش  ،است كه در عمل   شده  
سياست آزادسازي اقتصادي و همچنين اجراي سياست تعديل، مخـاطرات و مـشكلات              .شود  رو مي   روبه

 زهنـو .  رشد اقتـصادي بـه تنهـايي كـافي نيـست           ،از نظر اجتماعي  . كند خاصي را براي كشورها ايجاد مي     
 سياست تعديل در بسياري از كشورها منجر بـه گـسترش فقـر و            وحلي براي مسئلة نابرابري پيدا نشده         هرا

 را  تـورم هـاي ناشـي از افـزايش         بايـست هزينـه     متوسط بيش از ساير طبقات مي      ةطبق. ه است شدنابرابري  
 مكـانيزم   آن، ةدر نتيج ـ ، بلكه   هنشدي منجر به افزايش توليد      ساز   خصوصي ،از سوي ديگر   .پرداخت كند 

  .اند شدهل يتوزيع ثروت تغيير پيدا كرده و گروههاي اجتماعي جديدي به موقعيت اقتصادي نا

در رونـد   .  اقتصادي، زمينه را براي افزايش فساد فـراهم آورد         ةساختار اقتصادي ايران در دوران توسع     
افـزايش  . گرفـت اي از امكانات دولتي در اختيـار گروههـاي جديـد قـرار               ي، بخش عمده  ساز  خصوصي
 و گسترش بيكـاري، نـاتواني دولـت در حـل بحـران توزيـع درآمـدها، گـسترش فقـر و                       تورمروزافزون  

ي سياسـت صـنعتي را      كارامـد گـذاري، نا   محروميت، رشد مقطعي توليد ناخالص ملي و كـاهش سـرمايه          
  .افزايش داد

ه اساسـا نتوانـسته اسـت     همه آنچه كه بيان شد اين نتيجه را عايد مي سازد كـه الگوهـاي رايـج توسـع                  
در ايـران نيـز تجربـه برنامـه هـاي        . مسائل توسعه نيافتگي را در جهان سوم به سر انجـام مطلـوبي برسـاند                

توسعه اين نتيجه گيري را تقويت مي كند و لذا پرداختن به مبحث مهم الگوي بومي توسعه جايگاه ويژه            
 اين بحث نخواهد پرداخـت لـيكن در همـين           اگرچه اين تحقيق به طور خاص به      . خود را نشان مي دهد      

جهت ، ضرورت توجه به چشم انداز و نيز اولويت هاي راهبردي در مسير تحقق چشم انداز نيز به همـان       
اندازه مهم است و ما تلاش خواهيم كرد الگويي راهبردي براي رصد كردن اين اولويت هاي راهبـردي                  

  1.نيم ايران را معرفي ك. ا. در برنامه هاي توسعه ج

  
  

                                                 
توسعه در شرق   « : ه گيري فصل اول اين نتيجه گيري را بسيار بدبينانه دانسته اند ومرقوم داشته اند                 ناظر محترم اين تحقيق در يادداشتي بر نتيج        - 1

لذا بايـد بـين توسـعه معطـوف بـه اسـتثمار و امپرياليـسم بـا         . آسيا از ژاپن و چين گرفته تا مالزي همراه با فرهنگ و فساد زدايي و فقر زدايي است   
  .»ل شدتوسعه معطوف به برابري تفاوت قاي
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  الگويها و مولفه 
مديريت راهبردي اقتصاد 

  كشور
  در راستاي
  چشم انداز

   ساله20
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

   ايران. ا.چشم انداز نظام جآرمان ها ، اهداف و : خش دوم ب
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   ايران . ا.آرمان ها ، اهداف و چشم انداز نظام ج: بخش دوم 
  
  يايران در قانون اساس.ا.آرمان ها و اهداف اقتصادي ج : 2-1
  

  مقدمه
جمهوري اسلامي ايران نيز كه     . آرمان ها و اهداف نهايي از اساسي ترين عناصر هر نظام اقتصادي است              

مبتني بر مكتب اسلام و به دست تواناي بزرگ اسلام شناس زمان، امام خميني پايه ريزي شده است نيـز                    
ز اهميـت زيـادي بـراي هـر         براي خود آرمان ها و اهداف نهايي منحصر بفردي دارد كه شـناخت آنهـا ا               

مجموعه آرمان ها و اهداف اقتصادي      . گونه برنامه ريي و نيز سياست كذاري  اقتصادي برخوردار است            
در اينجـا بـه اسـتناد بـه اسـناد      . را مي توانيم  به الگوي اقتصاد ملي جمهوري اسـلامي ايـران تعبيـر كنـيم       

هـاي كلـي و       ساسي جمهـوري اسـلامي، سياسـت      بالادستي و معتبر جمهوري اسلامي ايران شامل قانون ا        
  . ساله ، نظام الگوي اقتصاد ملي را معرفي كنيم 20انداز  چشم

  

  الگوي اقتصادي ملي
ها و پـارادايم خـاص حـاكم بـر اقتـصاد ملـي                ها، ويژگي   توان به معناي شاخص     الگوي اقتصاد ملي را مي    

سبي بـراي رشـد و تعـالي نظـام مقـدس            شود مجموعه اين اقتصاد در عمل بستر منا         دانست كه موجب مي   
  .جمهوري اسلامي ايران در جهت دستيابي به اهداف بلند آن فراهم آورد

 در مقدمه قانون اساسي بر اينكه اقتـصاد وسـيله اسـت نـه هـدف                 1:الگوي اقتصادي ملي در قانون اساسي     
 انتظاري جـز كـارايي      در اسلام اقتصاد وسيله است و از وسيله       «تأكيد شده و در بخشي از آن آمده است          

توان داشت با اين ديدگاه برنامه اقتصادي اسـلامي فـراهم كـردن            بهتر در راه اصول رسيدن به هدف نمي       
بـا بررسـي اصـول مختلـف قـانون اساسـي            .»ت انـسان اسـت    هـاي متفـاو     زمينه مناسب براي بروز خلاقيت    

  : هاي اصلي الگوي اقتصاد ملي را به شرح زير برشمرد توان شاخص مي
ريزي اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسـلامي تأكيـد دارد و ايجـاد                  بر پي 12در اصل سوم بند   . 1

هـاي تغذيـه و مـسكن و كـار و بهداشـت و                رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محروميت در زمينه           
م و فنـون و   همين اصل بر تأمين خودكفـايي در علـو  13همچنين در بند. تعميم بيمه را مطرح نموده است   

  .صنعت و كشاورزي و امور نظامي و مانند اينها اشاره دارد

                                                 
 .1368فرهنگي مجد تهران  انتشارات مجمع علمي و ، مدني، قانون اساسي وحسيني نيك سيدعباس. 1
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  . وسوم برمصونيت حيثيت، جان، حقوق، مسكن و شغل اشخاص از تعرض تأكيد دارد اصل بيست. 2

   است   موظف  دولت.   است   ايراني   هر فرد و خانواده      با نياز، حق     متناسب   مسكن  ويكم، داشتن   اصل سي . 3
   اصـل    ايـن    اجراي   زمينه   و كارگران    روستانشينان   خصوص   نيازمندترند به    آنها كه    براي  اولويت  با رعايت 
  .  كند را فراهم

كن كردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشـد               وسوم براي ريشه    در اصل چهل  . 4
  با حفظ آزادگي او بر موارد رفاه عمومي زير اشاره دارد؛

   و امكانـات     و پـرورش    ، آمـوزش   ، درمـان   ، بهداشـت   ، پوشاك  ، خوراك  مسكن:   اساسي   نيازهاي  نـ تأمي 
  .  همه  براي  خانواده  تشكيل  براي لازم

 كـار در      وسـايل    و قـرار دادن      كامـل    اشتغال   به   منظور رسيدن    به   همه   كار براي    شرايط و امكانات    ـ تأمين 
 يـا     بهـره    بـدون    وام  ، از راه    تعاوني   كار ندارند، در شكل      وسايل   كارند ولي   ر به  قاد   كه   كساني  اختيار همه 

   شـود و نـه       منتهي   خاص  هاي    افراد و گروه     در دست    ثروت   تمركز و تداول     به   نه   ديگر كه    مشروع  هر راه 
   حـاكم  هـاي     ضرورت  رعايت بايد با      اقدام  اين.  درآورد   مطلق   بزرگ   كارفرماي   يك   صورت   را به   دولت

  .  گيرد  رشد صورت  از مراحل  اقتصاد كشور در هر يك  عمومي ريزي  بر برنامه

 بر   هر فرد علاوه  باشد كه  كار چنان   و محتوا و ساعت      شكل   كه   صورتي   كشور به    اقتصادي   برنامه  ـ تنظيم 
 در   فعـال   و شـركت   و اجتمـاعي   سياسـي ،  معنـوي    خودسـازي    بـراي    كـافي    و تـوان    ، فرصت   شغلي  تلاش
  . باشد  و ابتكار داشته  مهارت  كشور و افزايش رهبري

 از كـار   كـشي    از بهـره   و جلـوگيري   معـين   كـاري   اجبـار افـراد بـه     و عـدم   شـغل   انتخاب  آزادي  ـ رعايت 
  .  ديگري

  .  و حرام  باطل  غير و انحصار و احتكار و ربا و ديگر معاملات ـ منع اضرار به

، توليـد، توزيـع و    گـذاري   ، سـرمايه   از مـصرف   اقتصاد، اعم  مربوط به  شئون   و تبذير در همه     ـ منع اسراف  
  . خدمات

  ورزد؛ هاي زير تأكيد مي  براي تأمين استقلال اقتصادي جامعه بر محور43در اصل . 5
  .  اقتصاد كشور  و پيشرفت  توسعه  براي ياج احت  نسبت  افراد ماهر به  و تربيت  و فنون  از علوم استفادهـ 
  . بر اقتصاد كشور  بيگانه  اقتصادي  از سلطه  جلوگيريـ
   كند و كـشور را بـه        مينأ را ت    عمومي   نيازهاي   كه   و صنعتي   ، دامي   كشاورزي   توليدات   تأكيد بر افزايش   ـ

   . برهاند  برساند و از وابستگي  خودكفايي مرحله
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 قانون اساسي، نظام اقتصادي اسلامي جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتي،      44ل  بر طبق اص  . 6
  .ريزي منظم و صحيح استوار است تعاوني و خصوصي با برنامه

 مالكيت شخصي؛ هر كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خويش است             47 و   46بر اساس اصول    . 7
توانـد بـه عنـوان مالكيـت امكـان       كس نمي   و هيچ  و مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد محترم است         

  .كسب و كار را از ديگري سلب نمايد
وهشتم براي توزيع عادلانه امكانـات ملـي در سـطح كـشور تأكيـد شـده اسـت كـه در                        در اصل چهل  . 8

  ادي اقتـص   هاي ها و توزيع فعاليت     استان   در سطح    ملي   از درآمدهاي    و استفاده   برداري از منابع طبيعي     بهره
 فراخور نيازها و      هر منطقه    كه   طوري   در كار نباشد، به      كشور، بايد تبعيض     مختلف  ها و مناطق    استان  ميان

   . باشد  داشته  در دسترس  لازم  و امكانات استعداد رشد خود، سرمايه
   ناشي هاي ثروتهاي بادآورده دولت موظف   براي جلوگيري از مفاسد اقتصادي و ثروت     49در اصل   . 9

هـا و    كاري   از مقاطعه   استفادهء، سو   از موقوفات   استفاده ، قمار، سوء   ، سرقت  ، اختلاس  ، رشوه  از ربا، غصب  
 فـساد و سـاير مـوارد غيـر       امـاكن  ، داير كـردن    اصلي   و مباحات    موات  هاي  زمين  ، فروش   دولتي  معاملات
   حكـم   ايـن .  بدهـد   المـال   بيـت    او به    نبودن  معلوم   رد كند و در صورت       حق   صاحب   و به    را گرفته   مشروع

  . اجرا شود  دولت  وسيله  به  شرعي  و ثبوت  و تحقيق بايد با رسيدگي

دادن امتيـاز   «دارد كـه       براي جلوگيري از نفوذ بيگانگان در نظام اقتصادي كشور اشعار مـي            81اصل  . 10
 .»به خارجيان مطلقا ممنوع است... ها و  تشكيل شركت

،  ، فرهنگـي   ، بهداشـتي   ، عمرانـي   ، اقتـصادي    اجتمـاعي   هـاي     پيـشبرد سـريع برنامـه       براي 100در اصل   . 11
كه حاكي  .  و ساير امور رفاهي از طريق همكاري مردم در قالب شوراها را مشخص كرده است               آموزشي

 .باشد از دخالت وسيع مرد در امور اقتصادي، عمراني، بهداشتي، آموزشي خودشان مي

هـا و ايجـاد همـاهنگي در           به منظور تأمين قسط و عدل اسلامي و همكاري در تهيه برنامـه             104اصل  . 12
پيشرفت امور در واحدهاي توليـدي، صـنعتي و كـشاورزي شـوراها مركـب از نماينـدگان اعـضاي ايـن                      

  .شود واحدها تشكيل مي
  

  )ره(آرمان هاي اقتصادي نظام اسلامي در ديدگاه امام راحل : 2-2
  

  ي نظام هاي اقتصادي حاكم بر جهاننف

يكى از مسائل بسيار مهمى كه به عهده علما و فقها و روحانيت است، مقابله جدى با دو فرهنگ ظالمانـه      
و منحط اقتصادى شرق و غرب و مبارزه با سياستهاى اقتصاد سرمايه دارى و اشتراكى در جامعـه اسـت،                    



 54

گرديده است و عملا بردگى جديدى بر همه ملتها تحميل          هرچند كه اين بليه دامنگير همه ملتهاى جهان         
شده و اكثريت جوامع بشرى در زنـدگى روزمـره خـود بـه اربابـان زر و زور پيونـد خـورده انـد و حـق                            
تصميمگيرى در مـسائل اقتـصاد جهـان از آنـان سـلب شـده اسـت و علىـرغم منـابع سرشـار طبيعـت و                           

نگلها و ذخاير، به فقر ودرمانـدگى گرفتـار آمـده انـد و              سرزمينهاى حاصلخيز جهان و آبها و درياها و ج        
كمونيستها و زراندوزان و سرمايه داران با ايجاد روابط گرم با جهانخواران، حق حيات وابتكـار عمـل را                   
از عامه مردم سلب كرده اند و با ايجاد مراكز انحصارى وچنـد مليتـى، عمـلا نـبض اقتـصاد جهـان را در                        

صدور و استخراج و توزيع و عرضه وتقاضا و حتى نرخگـذارى و بانكـدارى          دست گرفته وهمه راههاى     
را به خود منتهى نموده اند وبا القاى تفكرات و تحقيقات خود ساخته ، به توده هاى محروم باورانده انـد                     
كه بايد تحت نفوذ ما زندگى كرده و الا راهى براى ادامه حيات پابرهنه ها، جـز تـن دادن بـه فقـر بـاقى                          

ده است و اين مقتضاى خلقت و جامعـه انـسانى اسـت كـه اكثريـت قريـب بـه اتفـاق گرسـنگان در                          نمان
حسرت يك لقمه نان بسوزند و بميرند و گروهى اندك هم از پرخورى و اسـراف وتعيـشها جانـشان بـه                      

  1. لب آيد

  

  باغ سبز دنياى غرباجتناب از 

شين كمونيسم در زمينه اقتصاد، باغ سبز       ممكن است از شيوه هاى ناصحيح و عملكرد غلط قدرتمندان پي          
شما اگر بخواهيد در اين مقطع تنها گـره هـاى   ...دنياى غرب رخ بنمايد، ولى حقيقت جاى ديگرى است        

كور اقتصادى سوسيالسيم و كمونيسم را با پناه بردن به كـانون سـرمايه دارى غـرب حـل كنيـد، نـه تنهـا                
يگران بايد بيايند و اشتباهات شما راه جبـران كننـد، چـرا             دردى از جامعه خويش را دوا نكرده ايد، كه د         

كه امروز اگر ماركسيسم در روشهاى اقتصادى و اجتماعى به بنبست رسيده است، دنيـاى غـرب هـم در                    
  2. همين مسائل، البته به شكل ديگر، و نيز در مسائل ديگر گرفتار حادثه است

  

  لزوم تلاش براي پياده سازي اقتصاد اسلامي

 حال اين مصيبتى است كه جهانخواران بر بشريت تحميل كرده اند و كشورهاى اسلامى به واسـطه                  به هر 
ضعف مديريتها و وابستگى، به وضعيت اسفبار گرفتار شده اند كه اين به عهده علماى اسلام و محققـين                   
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م، و كارشناسان اسلامى است كه براى جايگزين كردن سيستم ناصـحيح اقتـصاد حـاكم بـر جهـان اسـلا                    
طرحها و برنامه هاى سازنده و دربرگيرنده منافع محرومين و پابرهنه ها را ارائه دهند و جهان مستـضعفين                

  1 .و مسلمين را از تنگنا و فقر معيشت به درآورند

  

  2ويژگي نظام اقتصاد اسلامي

اد بيمـار   البته پياده كردن مقاصد اسلام در جهان و خصوصا برنامـه هـاى اقتـصادى آن و مقابلـه بـا اقتـص                      
سرمايه دارى غرب و اشتراكى شرق، بدون حاكميت همه جانبه اسلام ميـسر نيـست و ريـشه كـن شـدن                      

خرب آن، چه بسا بعد از استقرار نظام عدل و حكومت اسلامى همچون جمهورى اسـلامى                مآثار سوء و    
 در راسـتاى حفـظ      ايران نيازمند به زمان باشد، ولى ارائه طرحها و اصولا تبيين جهتگيـرى اقتـصاد اسـلام                

منافع محرومين و گسترش مـشاركت عمـومى آنـان و مبـارزه اسـلام بـا زرانـدوزان، بزرگتـرين هديـه و                        
بشارت آزادى انسان از اسارت فقر و تهيدستى به شمار مى رود و بيان اين حقيقـت كـه صـاحبان مـال و                        

 و ابدا اولويتى بـه آنـان تعلـق          منال در حكومت اسلام هيچ امتياز و برترى اى از اين جهت بر فقرا ندارند              
نخواهد گرفت، مسلم راه شكوفايى و پرورش استعدادهاى خفته و سـركوب شـده پابرهنگـان را فـراهم                   

  . مى كند

و تذكر اين مطلب كه ثروتمندان هرگز به خاطر تمكن مالى خود نبايد در حكومت و حكمرانان و اداره                   
ود را به بهانه فخرفروشى و مباهات قرار بدهنـد و بـه   كنندگان كشور اسلامى نفوذ كنند ومال و ثروت خ     

فقرا و مستمندان و زحمتكشان، افكار و خواسته هاى خود را تحميل كننـد، ايـن خـود بزرگتـرين عامـل                      
تعاون و دخالت دادن مـردم در امـور و گـرايش آنـان بـه اخـلاق كريمـه و ارزشـهاى متعـالى و فـرار از                         

تمندان را از اينكه تصور كنند كه مال و امكاناتـشان دليـل اعتبـار               تملقگوييها مى گردد و حتى بعض ثرو      
  . آنان در پيشگاه خداست متنبه مى كند

خلاصه كلام اينكه بيان اين واقعيت كه در حكومت اسلامى بهاى بيشتر و فزونتر از آن كسى اسـت كـه                     
 و روحـانيون نظـام و       تقوا داشته باشد، نه ثروت و مال و قـدرت و همـه مـديران وكـارگزاران و رهبـران                   

حكومت عدل موظفند كه با فقرا و مستمندان و پابرهنه ها بيشتر حشر و نشر و جلسه و مراوده و معارفه و                      
رفاقت داشته باشند تا متمكنين و مرفهين، و در كنار مستمندان و پابرهنـه هـا بـودن و خـود را در عـرض                         
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اوليا شده و عملا بـه شـبهات و القائـات خاتمـه             آنان دانستن و قرار دادن، افتخار بزرگى است كه نصيب           
  . مى دهد، كه بحمداللهّ در جمهورى اسلامى ايران، اساس اين تفكر و بينش در حال پياده شدن است

و همچنين مسئولين محترم كشور ايران علىرغم محاصرات شديد اقتصادى وكمبـود درآمـدها، تمـامى                
ه انـد و همـه آرمـان و آرزوى ملـت و دولـت و      كوشش و تلاش خود را صرف فقرزدايـى جامعـه كـرد       

مسئولين كشور ما است كه روزى فقر و تهيدستى از جامعـه مـا رخـت بربنـدد و مـردم عزيـز و صـبور و                       
  . غيرتمند كشور از رفاه در زندگى مادى و معنوى برخوردار باشند

فـاع از محـرومين و      خدا نياورد آن روزى را كه سياست ما و سياست مسئولين كشور ما پشت كردن به د                
رو آوردن به حمايت از سرمايه دارها گردد و اغنيـا و ثروتمنـدان ازاعتبـار و عنايـت بيـشترى برخـوردار                    

  . شوند

 سـازگار نيـست،     - علـيهم الـسلام      -معاذاللهّ كه اين با سيره و روش انبيا و اميرالمؤمنين و ائمه معصومين              
ابد هم بايد منزه باشـد و ايـن از افتخـارات و بركـات           دامن حرمت و پاك روحانيت از آن منزه است، تا           

كشور و انقلاب و روحانيت ما است كه به حمايت از پابرهنگان برخاسته اسـت و شـعار دفـاع از حقـوق              
  . مستضعفان را زنده كرده است

ام از آنجا كه محروميتزدايى ، عقيده و راه و رسم زندگى ما است، جهانخواران در اين مورد هم ما را آر            
نگذاشته اند و براى ناتوان ساختن دولت ودستاندركاران كشور ما حلقه هاى محاصره را تنگتر كرده اند                 
و بغض و كينه و ترس و وحشت خود را در اين حركت مردمى و تاريخى تا مرز هزاران توطئـه سياسـى                       

ى و ساير ارزشـهاى   اقتصادى ظاهر ساخته اند و بدون شك جهانخواران به همان ميزان كه از شهادتطلب              -
ايثارگرانه ملت ما واهمـه دارنـد، از گـرايش و روح اقتـصاد اسـلام بـه طـرف حمايـت از پابرهنگـان در                          
هراسند و مسلم هر قدر كشور ما به طرف فقرزدايى و دفاع از محرومان حركت كند، اميد جهـانخواران                   

يت عزيز بايـد بـه ايـن اصـل توجـه      از ما منقطع و گرايش ملتهاى جهان به اسلام زيادتر مى شود و روحان 
عميق داشته باشند و افتخار تاريخى و بيش از هزار ساله پناهگاهى محرومان را براى خود حفـظ كننـد و                     
به ساير مسئولين و مردم توصيه نمايند كه ما نبايد گرايش و توجـه بـى شـائبه محـرومين را بـه انقـلاب و                        

  . و بدون جواب بگذاريمحمايت بيدريغ آنان را از اسلام فراموش كنيم 

البته پرواضح است كه همه اقشار كشور ما در انقلاب سهيم و شريكند و همه براى خـدا و انجـام وظيفـه                       
الهى خود وارد صحنه ها شده اند و مقصد خدا است و هرگز آمال بلند و الهى خود را بـه مـسائل مـادى                      

را كه كسى كه براى خدا جـان ومـال فـدا مـى     آلوده نمى كنند و با كمبودها ازميدان به در نمى روند، چ      
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كند، به خاطر شكم و دنيا از پا در نمى آيد، ولى وظيفه ما و همه دستاندركاران است كـه بـه ايـن مـردم                          
خدمت كنيم و در غم و شادى ومشكلات آنان شـريك باشـيم كـه گمـان نمـى كـنم عبـادتى بـالاتر از                          

  . خدمت به محرومين وجود داشته باشد

ى كه پابرهنه ها و گودنشينان و طبقات كمدرآمد جامعه ما امتحان و تقيـد خـود را بـه احكـام                   راستى وقت 
اسلامى تا سر حد قربانى نمودن چندين عزيز و جوان و بذل همه هستى خود داده انـد و در همـه صـحنه                        

خـدمت بـه ايـن       و سر و جان را در راه خدا مى دهند، چـرا مـا از                 - و انشاءاللهّ خواهند بود      -ها بوده اند    
مـا مجـددا مـى گـوييم كـه يـك       ! بندگان خالص حق و اين رادمردان شجاع تاريخ بشريت افتخار نكنيم          

  . موى سر اين كوخنشينان و شهيددادگان به همه كاخ و كاخ نشينان جهان شرف و برترى دارد

  

  جهت گيري سياست هاي اقتصادي اسلام
ح و تبصره ها و مواد غيرضرورى به فكر مسائل اصلى و            نمايندگان محترم مجلس قبل از پرداختن به لواي       

كليدى كشور باشند و بر اساس اسلام عزيز در كميسيونها با طرح قوانين و لوايح به سمتى حركت كننـد                    
كه مشكلات اساسى كشور مرتفع و سياستهاى زير بنايى كشور در امور فرهنگى و اقتصادى و اجتمـاعى   

  1.ومين و رفع استضعاف، مدون و به مورد اجرا درآيدو سياسى در راستاى كمك به محر
  

  نفي فرهنگ مصرفي

برنامه ريزى در جهت رفاه متناسب با وضع عامه مردم توام با حفظ شـعائر و ارزشـهاى كامـل اسـلامى و                
پرهيز از تنگنظريها و افراط گراييها و نيز مبارزه بـا فرهنـگ مـصرفى كـه بزرگتـرين آفـت يـك جامعـه                         

 تشويق به توليدات داخلى و برنامه ريزى در جهـت توسـعه صـادرات و گـسترش مبـادى                   انقلابى است و  
صدور كالا و خروج از تكيه به صادرات نفت و نيز آزادى صادرات و واردات و به طور كلـى تجـارت                       

  2 .بر اساس قانون و با نظارت دولت در نوع و قيمت

  خودكفايي در كشاورزي

يد كوچكترين خللى بر ضرورت رسيدن به امر خودكفايى كشاورزى          توجه به بازسازى مراكز صنعتى نبا     
وارد آورد، بلكه اولويت و تقدم اين امر بايد محفوظ بماند و مسؤولين بيشتر از گذشـته خـود را مكلـف             
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به اجراى آن سازند و در امر احياى اراضى و مهار آبها و ايجاد سدها و تشويق كشاورزان و دامـداران و                      
بيشتر از نعمتهاى بيكران الهى تلاش نمايند كه مطمئنـا خودكفـايى در كـشاورزى مقدمـه          استفاده هر چه    

  1 .اى است براى استقلال و خودكفايى در زمينه هاى ديگر

  آرمان ها و پيشرفت در بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامي : 2-3
  

  هدف انقلاب
مـستقل، آزاد،  : ه عـرض ميكـنم  بـا ايـن خـصوصياتى ك ـ    هدف انقلاب عبارت بود از ساختن يك ايرانى

ى عظـيم   ى جامعـه  مند از معنويت و اخلاق، پيشرو در مـسابقه  بهره برخوردار از ثروت و امنيت، متدين و
 كه از اول و ازل بين آحاد بشر يك مـسابقه اسـت در دسـتاوردهاى    -دستاوردها  ى بشرى در علم و بقيه

 ى معـانى   برخـوردار از آزادى بـا همـه   - بـشرى  هـا و دسـتاوردهاى   ى خواسـته  علم و در بقيه بشرى، در

آزادى   اگرچـه آزادى اجتمـاعى، يكـى از مـصاديق مهـم     -آزادى فقط آزادى اجتماعى نيست . آزادى
بودن و آزاد بـودن    هم آزادى اجتماعى مورد نظر است، هم آزادى به معناى رها بودن و آسوده-است 

مستقل هم هست، اما زير نفـوذ    كه گاهى كشور بظاهر-اندازى بيگانگان و استيلاى آنها  كشور از دست
اخلاقى انسان و عروج معنوى انسان است،   و هم آزادى معنوى، كه آن رستگارى انسان و تعالى-است 

ايـن بايـد در   . براى تكامل انـسان و عـروج انـسانى اسـت     ى كارها مقدمه همه. ، اين است كه هدف اعلى
   2 .دى اسلامى خود را نشان بده جامعه
 بلكـه  نباشد؛ وابسته كه بياورد وجود به كشور داخل در نظامى كه بود اين اول ى  درجه در انقلاب هدف
 مترتّب آن بر ديگر، آفتهاى ى  همه و است بزرگى آفت ملت، و كشور يك براى وابستگى. باشد مستقل

 و انـسانى  عظـيم  منـابع  و استعدادها خيرات، است، وابسته خود از خارج قدرت يك به كه ملتى. شود  مى
 افـراد  و شخـصيتها . ملت خير راه در نه شود،  مى مصرف خارجى قدرت آن خواست جهت در اش  مادى
 منـابعِ . گردنـد   مـى  نابود وابسته، رژيم و نظام وسيله به يا شوند،  مى منزوى يا ملتها، اين مند  علاقه و دلسوز
 است، وابسته آن به كه قدرتى خير و صلاح به ،شود استخراج اگر ديگرش زيرزمينى معادن و گاز نفت،

 آن به كه است قدرتى خواست و ميل تبع به اش،  جهانى موضعگيرى و دشمنى دوستى،. شود  مى مصرف
 خواهـد،   مـى  خـارجى  قـدرت  آن كـه  اسـت  طـورى   آن آدابش، و فرهنگ اخلاق، مذهب،. است وابسته
 قرار اعتنا مورد مردمش، نظر و خواست راده،ا ايمان، و خودش ميل. دهد  مى تشخيص و كند  مى انتخاب
 كـشورِ  حقيقـى  ى  اداره. شـوند   مـى  كاره  هيچ متفكّر، مغزهاى و مردم وابسته، نظام يك در لذا،. گيرد  نمى
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 راىب ـ.اسـت  شـده  وابسته آن به كه است دولتى دست به واقع در بلكه خودش، دولت دست به نه وابسته،
  1.است وابستگى ملى، آفتهاى ى همه مادرِ. نيست بالاتر اين از اى بدبختى ملت، يك

  
  

  ديدگاههاي مقام معظم رهبري در باب پيشرفت و توسعه
 
 

شكنى و هرج  شالوده توان به جايى رسيد، نه با رهاسازى و  نه با توقف در گذشته و سركوب نوآورى مى        
  2.غلط است توان به جايى رسيد؛ هر دو و مرجِ اقتصادى و عقيدتى و فرهنگى مى

دهـيم و   شكنى نكنيم؛ هويت ملى را بشدت مورد ملاحظه قـرار  و اصالتها را حفظ كنيم و شالوده ها ريشه
در كنار . نخورد هويت جمعى يك ملت، جزو آن چيزهايى است كه در تحولات بايد دست. ارج بنهيم

را بايـد  ميـان جمـع خـود     هويت ملى، پويايى، نشاط، برخـوردارى از آزادىِ تحـرك و روح رقابـت در   
 3 .بشدت ارج بنهيم و به آن اهميت بدهيم

معمول  خواهيم مشخص كنيم كه پيشرفت چيست؟ تعريفهايى براى پيشرفت و كشور پيشرفته در دنيا مى
صـنعتى شـدن كـشور؛ اينهـا      كنيم؛ مثلاً صنعتى شـدن و فـرا   است؛ ما اغلب اينها را قبول داريم و رد نمى

نـه اينكـه از   . بايـد خودكفـا باشـد     در مـسائل حيـاتى و اساسـى   خودكفايى؛ كـشور . دليل پيشرفت است
كشورى، در چيزى احتيـاج دارد، طـورى روابطـش را     نياز باشد، نه؛ اما اگر به كسى يا ديگران بكلى بى

آورد، دچار مشكل نشود؛ او هم چيزى داشته باشد كه مـورد   تنظيم كند كه اگر خواست آن را به دست
ورى، ارتقـاء   وفور توليدات، وفـور صـادرات، افـزايش بهـره    . يعنى اين ايىنياز آن كشور است؛ خودكف

سطح معلومات عمومى مردم، ارتقاء خدمات شهروندى، خدمت دادن به شـهروندان،   سطح سواد، ارتقاء
 هـاى پيـشرفت اسـت و     اينها جـزو نـشانه  - به قول تعبيرات اخير، اميد به زندگى -متوسط  رشد نرخ عمر
ارتباطـات و   كنى بيماريهاى گونـاگون در كـشور،رشد   رگ و مير كودكان، ريشهكاهش م.درست است

و ما ايـن شاخـصها را رد    كنند امثال اينها، شاخصهايى است كه در دنيا براى يك كشور پيشرفته ذكر مى
 بـه مـا   -دهنـد   را وقتى كه به ما تحويل مـى  منتها توجه داشته باشيد اين شاخصها. كنيم و قبول داريم نمى
لاى آن، چيزهايى است كه ديگر آنها جزو شاخصهاى  لابه  در-ى اين شاخصها نيستيم  دهنده ه تشكيلك
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آورند كه اين صادر كردن فرهنگ مخالف بـا هويـت و    را به ميان مى پيشرفت و توسعه نيست؛ چيزهايى
   1. وابسته كردن كشورهاست شخصيت ملى و ميل براى

قرار داده شود، كه آرمانهاى اساسى و اصولى » اصلى هويت ملى ى عناصر ملاحظه«اساس تحول بايد بر 
   .هويت ملى، اساس هر پيشرفتى است. مهمترين آنهاست

دارد كه اين جـزو    كه جا-آنچه كه ما در تحول، تحولى كه با پيشرفت همراه است، مورد نظرمان است 
ى  ى با جهـل، مبـارزه   با بيمارى، مبارزه ى هى با تبعيض، مبارز ى با فقر، مبارزه  مبارزه–آرمانهاى ما باشد 
تر ارتقاء دادن، رفتار شـهروندان را بـه سـطوح     را به سطح علمى قانونى، مديريتها ى با بى با ناامنى، مبارزه

انضباط اجتماعى، رشد امنيت، رشد ثروت ملى، رشد علم، رشد اقتدار ملى، رشـد   منضبط ارتقاء دادن و
 ى اينها در اين تحول و پيشرفت، به معناى صحيح دخالـت دارنـد و   همهرشد عزت ملى است؛  اخلاق و

خدا، مهمترين عاملى اسـت   در كنار اينها، عشق به معنويت و ارتباط با. دانيم هاى اصلى مى ما اينها را پايه
ى  خداپرستى، عشق به معنويت، عاطفـه  كند كه پيشرفت يك ملت را به معناى واقعى خودش تضمين مى   

بـه   ى افـراد جامعـه نـسبت    همـه ،و محبت در انسانها بايد تقويـت بـشود    ر هر تحولى، و عواطفانسانى د
  2 .همديگر احساس مسئوليت كنند

مبتنى باشد، پيشرفت  دارد، ى لذاتى كه انسان به طور مطلق دوست مى پيشرفتى كه بر فردمحورى و اباحه
 .دانـيم  لذات؛ ما اين را پيـشرفت نمـى   ى اباحه: دنياى صنعتى غرب امروز بر اين پايه استوار است. نيست

ديگر و به بهاى پسرفت ملتهاى ديگر باشد،پيشرفت و تحولى كه در  اقتدارى كه مبتنى بر ظلم به ملتهاى
طـور اسـت،     باشد، كه امروز در كشورهاى غربـى ايـن  -دار  ى سرمايه طبقه - ى خاص خدمت يك طبقه

ن هويت مستقل ملـى همـراه باشـد و انـسان خـودش را از دسـت       باخت پيشرفتى كه با. نيست مورد نظر ما
وابـسته كـردن اقتـصاد،تقليدى      .تقليد، رايج شدن و پيشرفت تقليد، پيشرفت نيـست        .بدهد، پيشرفت نيست  

  3 .دانيم علم،ترجمه گرايى در دانشگاه؛ پيشرفت نيست و ما اين را پيشرفت نمى كردن
يـك گـرايش   . پيشرفت وجود داشـته اسـت   لِ منتهى بهى پيشرفت و تحو دو گرايش غلط هميشه درباره

هائى كـه بـه نـام خـدمت و زيـر       انجام گرفته؛ ضربه عبارت است از خيانتهائى كه به نام پيشرفت و تحول
انـد   مقابل، كسانى بوده ى  از يك طرف هم در نقطه...شده است پرچم اصلاحگرى بر پيكر ملت ما وارد

  ما بايد پيشرفت و آن چيزى را كه از تحول...اند حولى مخالفت كردهو هستند كه با هر نوع نوآورى و ت

نـه آن سـوء    اراده ميكنيم و ميخواهيم، درست براى خودمان معنا كنـيم و بفهمـيم دنبـال چـه هـستيم، تـا      
  4. استفاده انجام بگيرد، نه اين مخالفت و ضديت
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 خود تشكيل نظام جمهورى... شروع كنيمخواهيم پيشرفت را كه ما تازه مى البته اين به معناى اين نيست

 آور و عظيم بود كه يك حكومت مـوروثىِ كودتـائىِ   اسلامى يك تحول بزرگ، يك پيشرفت شگفت

بالاتر نيـست   فاسد وابسته را يك ملتى بتواند تبديل كند به يك حكومت مردمى، كه هيچ تحولى از اين
ى  زمينـه  بعد از انقلاب هـم تـا كنـون، مـا هـم در     و خود اين، بزرگترين تحول و بزرگترين پيشرفت بود،

هـاى   المللـى، هـم در زمينـه    بـين  ى ى سياسى، هم در زمينـه  ى اجتماعى، هم در زمينه علمى، هم در زمينه
  1. است آور ايم، بهت اقتصادى و عمرانى پيشرفتهايى كه كرده

فت را شروع كنيم؛ پيـشرفت  خواهيم پيشر الگوى پيشرفت ميكنيم، براى اين نيست كه مى بحثى كه براى
پيـشرفت،   مند از انقلاب شروع شده، بلكه به اين معناست كه با بحث نظرى و تعريف شفاف و ضابطه از

بـه وجـود بيايـد كـه      ى مردم ى اول در بينِ نخبگان، بعد در همه قصد داريم يك باور همگانى در درجه
. نظام بدانند چه كـار بايـد بكننـد    اى گوناگونبدانند دنبال چه هستيم و به كجا ميخواهيم برسيم و بخشه

دانـشگاهى بايـد    در تحقيقـات . سازى و الگوسازى، كار خود شماست؛ يعنـى كـار نخبگـان ماسـت     مدل
بـراى ايـن جغرافيـا، بـا ايـن       دنبالش بروند، بحث كنند و در نهايت مدل پيشرفت را براى ايران اسـلامى، 

و تعيين كنند و بـر اسـاس او، حركـت عمـومى      ين آرمانها ترسيمتاريخ، با اين ملت، با اين امكانات، با ا
 2 .بگيرد كشور به سوى پيشرفت در بخشهاى مختلف شكل

است؛  در چشم بسيارى از نخبگان ما، بسيارى از كارگزاران ما، مدل پيشرفت صرفاً مدلهاى غربى امروز
. دنبـال و تعقيـب كنـيم    انـد،   كـرده ها براى ما درست توسعه و پيشرفت را بايد از روى مدلهايى كه غربى

چيز غلطـى اسـت؛ هـم غلـط اسـت،       امروز در چشم كارگزارانِ ما اين است و اين چيز خطرناكى است؛
 3 .خطاست، هم خطرناك است

خودشان، با اصول خودشان شكل پيـدا كـرده؛ بعـلاوه     الگوهاى غربى با شرائط خودشان، با مبانى ذهنى
درسـت  . الگوى پيشرفت غربى، يك الگوى ناموفق اسـت : را ميگويم ع اينبنده به طور قاط. ناموفق بوده

هاى معدود   گروه...اند اند؛ اما بشريت را دچار فاجعه كرده اند، به ثروت رسيده رسيده است كه به قدرت
اما ملتهاى ديگر را دچار اسـارت و تحقيـر و    هاى ثروت را به ثروت برساند؛ شمارى از خانواده و انگشت

تحميل كرده است و در داخل خود آن كـشورها هـم    ار كرده؛ جنگ به وجود آورده و حكومتاستعم
. فـساد، سـكس، ويرانـى خـانواده و ايـن چيزهـا را رواج داده       اخـلاق فاسـد، دورى از معنويـت، فحـشا،    

 4 .بنابراين، موفق نيست
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چرا ميگوئيم اسلامى و  .ى استاين براى ما حيات. كنيم  ايرانى پيدا-ما بايد پيشرفت را با الگوى اسلامى 
شـناختى اسـلام    خاطر اينكه بر مبانى نظرى و فلسفى اسلام و مبانى انسان چرا ميگوئيم ايرانى؟ اسلامى به

اختيـار   چرا ميگوئيم ايرانى؟ چون فكر و ابتكار ايرانى، اين را بـه دسـت آورده؛ اسـلام در    .استوار است
. الگو را تهيـه و فـراهم كنـد    ت كه توانسته است يا ميتواند ايناين ملت ما بوده اس. ملتهاى ديگر هم بود

 1 .پس الگوى اسلامى ايرانى است

ى  ى خودمـان ناكـافى بـدانيم، در درجـه     الگوى غربى را براى پيشرفت جامعه آنچه كه موجب ميشود ما
 ى مختلفنـد؛ امـا  هاى غرب ـ  البته فلسفه-هاى غربى به انسان  ى غربى و فلسفه نگاه جامعه اول اين است كه

اى  بنيانى و ريـشه   با نگاه اسلام به انسان، بكلى متفاوت است؛ يك تفاوت-ى آنها اين است  برآيند همه
ى غرب معنـاى ديگـرى پيـدا     فلسفه ى انسان است، در منطق لذا پيشرفت كه براى انسان و به وسيله. دارد

ى است؛ محور، سـود مـادى اسـت؛ هرچـه     ماد پيشرفت از نظر غرب، پيشرفت. ميكند، تا در منطق اسلام
اين، معناى پيـشرفتى اسـت كـه    . افزايش ثروت و قدرت سود مادى بيشتر شد، پيشرفت بيشتر شده است؛

. غربـى بـه دنبـال اوسـت و همـين را بـه همـه توصـيه ميكننـد          غرب به دنبال اوست؛ منطق غربـى و مـدل  
ت را ميشود در راه چنين پيـشرفتى قربـانى   اين است كه اخلاق و معنوي پيشرفت وقتى مادى شد، معنايش

 امـا از نظـر  . پيشرفت دست پيدا كند؛ ولى اخلاق و معنويت در او وجود نداشته باشد يك ملت به. كرد

رشـد و تعـالى    هـدف، . البته پيشرفت مادى مطلوب است، اما به عنوان وسـيله . اسلام، پيشرفت اين نيست
  2 .انسان است

بينـى اسـلام    جهان ى پيشرفت كشورمان را بر اساس داريم، اين است كه نقشهچيزى كه ما به آن نياز  آن
ى پيشرفت و تحـول، ديگـر معنـا     نقشه در اين. براى اين انسان، انسانِ در منطق اسلام، فراهم و تهيه كنيم
ى اساسـى ايـن    معنويـت، پايـه  . فساد همراه باشد ندارد كه پيشرفت با فحشا، با غوطه خوردن درمنجلاب

انـسان اسـت و انـسانى كـه داراى بعـد معنـوى قـوى اسـت و          پيشرفتى كه محورش. رفت خواهد بودپيش
دهد براى تعـالى روحـى و رفـتن بـه      اى قرار مى فعاليت زندگى را وسيله انسانى كه علم و دنيا و ثروت و

 3 .اين پيشرفت با آن پيشرفت خيلى متفاوت است سوى خداى متعال،

مـروز توسـعه، در   . رائـج غربـى تـداعى بـشود     ى بـه مفهـوم    نبايـد توسـعه  پيـشرفت،  مـا وقتـى ميگـوئيم   
ممكن است پيشرفتى كه مـا ميگـوئيم، بـا    . رائجى است اصطلاحات سياسى و جهانى و بين المللى حرف

 - كـه حتمـاً دارد   -دنيا فهميده ميشود، وجوه مشتركى داشته باشـد   آن چه كه امروز از مفهوم توسعه در
ى پيشرفت معنـاى خـاص خـودش را داشـته باشـد كـه بـا توسـعه در نظـام           ما، كلمه انىاما در نظام واژگ
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  بـا همـان  -ى غربـى   آن چه ما دنبالش هستيم، لزومـاً توسـعه  . غرب، نبايستى اشتباه بشود واژگانى امروز

 1 . نيست-مختصات و با همان شاخصها 

. يك الگوى واحـد نـدارد    عالم،ى جوامع ى كشورها و همه مطلب دوم اين است كه پيشرفت براى همه
شـرائط جغرافيـائى، شـرائط      شـرائط تـاريخى،  -پيشرفت يـك معنـاى مطلـق نـدارد؛ شـرائط گونـاگون       

 در ايجاد مـدلهاى پيـشرفت،   -مكانى  جغرافياى سياسى، شرائط طبيعى، شرائط انسانى و شرائط زمانى و
 مطلوب باشد؛ عينـاً همـان مـدل    كشور يك مدل ممكن است يك مدل پيشرفت براى فلان. اثر ميگذارد

يك مدل واحدى براى پيشرفت وجود ندارد كه ما آن را  بنابراين. براى يك كشور ديگر نامطلوب باشد
اجزاء آن الگو را در خودمان ايجاد كنيم و در كشورمان پياده كنيم؛  ى پيدا كنيم، سراغ آن برويم و همه

ط تـاريخى مـا، بـا شـرائط جغرافيـائى مـا، بـا اوضـاع          با شـرائ -پيشرفت در كشور ما  .چنين چيزى نيست
دارد؛ بايـد   ى خود را  الگوى ويژه-ما، با وضع ملت ما، با آداب ما، با فرهنگ ما و با ميراث ما  سرزمينى

هاى ديگر به درد ما  رساند؛ نسخه آن الگو ما را به پيشرفت خواهد. جستجو كنيم و آن الگو را پيدا كنيم
 2. نميخورد

مبانى معرفتى، مبـانى   هر جامعه و هر ملتى،. معرفتى در نوع پيشرفت مطلوب يا نامطلوب تأثير داردمبانى 
به ما ميگويد چه نوع پيشرفتى مطلـوب   اى دارد كه آن مبانى تعيين كننده است و فلسفى و مبانى اخلاقى

 3 .است، چه نوع پيشرفتى نامطلوب است

ى غربـى ميـشماريم،    ق پيشرفت با منطق اسلامى را بـا توسـعه  افترا مطلب بعدى اين است كه ما اگر نقاط
ى كـشورهاى   غفلت كنيم؛ يك نقاط اشتراكى هم وجود دارد كه اينها در توسـعه  نبايد از نقاط اشتراك

  كه انصافاً جـزو خلقيـات و خـصال خـوب    -ى غربى كاملاً وجود داشته؛ روح خطرپذيرى  يافته توسعه

اى كـه اينهـا    جامعـه  قدام و انضباط، چيزهاى بـسيار لازمـى اسـت؛ در هـر     روح ابتكار، ا-هاست  اروپائى
 مـا گفتـيم پيـشرفت و   . ى پـسوند عـدالت اسـت    ى بعدى مـسئله  نكته.نباشد، پيشرفت حاصل نخواهد شد

 4 .عدالت

ى استقلال كشور باشد؛ ايـن بايـد    بايستى تضمين كننده هر الگوى پيشرفتى: يكى از الزامات ما اين است
ى براى پيشرفت كه كشور را  هر الگوئى از الگوهاى طراحى شونده .يك شاخص به حساب بيايدبعنوان 

رو كشورهاى مقتدر و داراى قدرت سياسـى و نظـامى و اقتـصادى بكنـد،      دنباله وابسته كند، ذليل كند و
 5 .مردود است
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شرفت همـه   مقصود از پيشرفت، پي ـ   . مقصود ما از پيشرفت چيست؟ پيشرفت در يك جهت محض نيست          
پيـشرفت در توليـد   : ى ابعاد در كشور، ايـن ملـت، شايـسته و سـزاوار پيـشرفت اسـت                 از همه . جانبه است 

ثروت ملى، پيشرفت در دانش و فناورى، پيشرفت در اقتدار ملى و عزت بين المللى، پيشرفت در اخـلاق          
 پيـشرفت   - براى مردم     هم امنيت اجتماعى، هم امنيت اخلاقى      -و در معنويت، پيشرفت در امنيت كشور        

ورى معنايش اين است كه ما بتوانيم از آنچه كه داريم، بهترين استفاده              ارتقاى بهره . ورى در ارتقاى بهره  
ى موجود، از راه موجود و از آنچـه كـه در اختيـار               از نفت موجود، از گاز موجود، از كارخانه       . را بكنيم 

گرائى و انضباط اجتماعى؛ كه اگر       ين پيشرفت در قانون   همچن. هست، بيشترين و بهترين استفاده را بكنيم      
شكنى بـر ذهـن و عمـل مـردم حـاكم بـشود، هـيچ پيـشرفت معقـول و                      قانونى بشود، قانون   ملتى دچار بى  

پيشرفت در وحدت و انسجام ملى؛ چيـزى كـه دشـمنان از           . درستى نصيب آن ملت و كشور نخواهد شد       
ى  نند؛ اما خوشبختانه ملت ما اتحـاد و انـسجام خـود را بـا همـه                اند آن را به هم بز      اول انقلاب سعى كرده   

هائى كه ممكن بود براى تفرقه مورد سوء استفاده قرار بگيرد، حفـظ كـرده اسـت؛ ايـن را مـا بايـد                         زمينه
ى طبقـات بتواننـد از رفـاه برخـوردار           پيشرفت در رفاه عمـومى؛ همـه      . هرچه بيشتر كنيم و ارتقاء ببخشيم     

 رشد سياسى؛ كه درك سياسى، رشد سياسى، قـدرت تحليـل سياسـى بـراى جمعيـت           پيشرفت در . شوند
هاى دشـمنان اسـت؛ لـذا مـا          عظيمى مانند جمعيت ملت ما، مثل يك حصار پولادين در مقابل بدخواهى           

مردم ما از لحاظ رشد سياسى، امروز هم از بسيارى از ملتها جلوينـد؛              . بايد رشد سياسى خود را بالا ببريم      
هـا   ى اين زمينـه    ى ملى؛ در همه    پذيرى، عزم و اراده    مسئوليت. در اين جهت هم بايد پيشرفت كنيم      اما باز   

البته با حرف نميشود، با الفاظ نميتوان كارى انجام داد، نوشتن اين چيزها روى كاغذ             . بايد پيشرفت بشود  
 1 .ريزى لازم دارد اثرى ندارد؛ تحرك و برنامه

اينى كه ما توليـد ناخـالص ملـى را،      . باشد، پيشرفت مورد نظر اسلام نيست     پيشرفت اگر با عدالت همراه ن     
درآمد عمومى كشور را به يك رقم بالائى برسانيم، اما در داخل كـشور تبعـيض باشـد، نـابرابرى باشـد،           

اى در فقـر و محروميـت زنـدگى كننـد، ايـن آن               اى آلاف و الوف براى خودشان داشته باشند، عده         عده
بايـد عـدالت تـأمين      .  اسلام ميخواهد؛ اين آن پيشرفتى نيست كه مورد نظر اسـلام باشـد             چيزى نيست كه  

ى بسيار عميق و وسيعى است كه بايستى خطوط اصلى آن را جستجو و پيـدا                 عدالت هم يك واژه   . بشود
اينجـور  . هـاى جغرافيـائى اسـت      هاى طبقاتى است، كـاهش فاصـله       به نظر ما عدالت، كاهش فاصله     . كرد

كه اگر يك مركزى، يك استانى، يك شـهرى، يـك كـوره دهـى از مركـز دور اسـت، در يـك          نباشد  
ى دور جغرافيائى كشور قرار گرفته است، دچار محروميت باشد؛ امـا آنجـائى كـه نزديـك اسـت،                     نقطه

هـاى جغرافيـائى بايـد     هاى طبقاتى بايد برداشته شود، فاصله   هم فاصله . برخوردار باشد؛ اين عدالت نيست    
ى آحاد كـشور، آن      همه. ى از امكانات و فرصتها بايد به وجود بيايد         شته شود، هم برابرى در استفاده     بردا
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. كسانى كه استعداد دارند، آن كسانى كه امكان دارند، بتوانند از امكانات عمومى كـشور اسـتفاده كننـد          
كـارى كنـيم كـه افـراد        . دگر جلو بيفتن   ها مقدم باشند و افراد متقلب و خدعه        اينجور نباشد كه نورچشمى   

البته اينها آرزوهـاى    . گوناگون كشور، همه بتوانند در برابر امكانات كشور، از فرصت برابر استفاده كنند            
اگر تلاش كنيم و كار كنيم، ميتـوانيم بـه آن           . نيافتنى نيست  يافتنى است؛ دست   بزرگى است، ليكن دست   

  1 .سخت است، اما شدنى است. برسيم
ي جهات ـ از لحاظ علمي، از لحاظ اقتصادي، از لحاظ فناوري، از لحاظ   همه شورمان ازخواهيم ك ما مي

عادلانه  خواهيم كشور پيشرفت برسد، مردم به رفاه دست پيدا كنند؛ اما در كنار پيشرفت، مي سياسي ـ به 
. ن عدالتپيشرفت بدو نه عدالت بدون پيشرفت مطلوب است، نه. و با عدالت اداره بشود؛ اين مهم است

پيـشرفت بـدون   . خواهيم اين را نمي ماندگي، برابري در فقر؛ عدالت بدون پيشرفت يعني برابري در عقب
بايـد آن  . بايد فواصل طبقاتي كم بـشود . با عدالت كنيم؛ پيشرفت، همراه عدالت را هم هرگز مطالبه نمي

  2.فرصتهاي برابر دريافت كنند كساني كه براي تحرك استعداد دارند،
  

  3. ى با فساد مالى و اقتصادى است كه بايستى جدى گرفته شود يكى از مصداقهاى عدالت، مبارزه
 
  

  جمعبندي شاخص هاي پيشرفت  
 كـه بخـشي از    بـومي  پيشرفترهبر اساس تحليل محتوي پيام ها و سخنراني هاي مقام معظم رهبري در با            

پيشرفت را فهرسـت وار مـشخص كـرد         بومي   مي توان شاخص هاي      ،آن را در صفحات قبل آورده ايم        
  .به صورت نموداري ملاحظه مي شود ) 4(كه در شكل 

                                                 
 .همان- 1
   19:39 - 1387/01/01) زائران و مجاوران حرم مطهر رضوي تماع بزرگبيانات رهبر معظم انقلاب در اج - 2
 .همان - 3
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 كاهش مرگ و مير كودكان

 هويت ملى

 كنى بيماريها ريشه  ومى عمارتقاء سواد

 ى با تبعيض مبارزه

 با بيمارى ى مبارزه

 تحرك و رقابت

 علمى مديريت

 رشد امنيت

 نوآورى و تحولابتكار ، 

 صنعتى شدن صنعتى و فرا

ورى افزايش بهره  

 ارتقاء خدمات شهروندى رشد اميد به زندگى

 ى انسانى تقويت عاطفه

 پيشرفت در دانش و فناورى

 اجتماعياحساس مسئوليت 

 پيشرفت در اقتدار ملى

 ودكفايىخ

 وفور صادرات

 ى با فقر مبارزه  وفور توليدات

 رشد ثروت ملى

 رشد و تعالى انسان

 روح خطرپذيرى

 اجتماعيعدالت

 امنيت اخلاقى

 عزت بين المللى

  جتماعى ثبات 

 ى ملى عزم و اراده

فرصت برابرايجاد  

 رشد ارتباطات
 ى با جهل مبارزه

 ى با ناامنى مبارزه

 رشد اخلاق

 كشوراستقلال

 گرائىقانون

 رفاه عمومى

 رشد سياسى

 رشد عزت ملى

 پرستىمعنويت و خدا

  امنيت اجتماعى
 ورى ارتقاى بهره

 هاى طبقاتى كاهش فاصله

 قانونى ى با بى مبارزه

 پيشرفت در امنيت كشور

 انضباط اجتماعى

 وحدت و انسجام ملى

  فساد مالى و اقتصادىريشه كني

هبريپيشرفت  از نظر مقام معظم ربوميشاخص هاي  

 شاخص هاي بومي پيشرفت) :4(شكل شماره
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  چشم انداز بيست ساله :  2-4
  
  

  1مقدمه . 1
ايـن تـصورات    . ها و كشورها در حال حركت به سمت تصورات خود از آينده هستند              همه افراد، سازمان  

ها، امكانات، ايمان و اميد است خواسته يـا ناخواسـته،             ها، توانايي   ها، باورها، ارزش   كه برخاسته از نگرش   
انـداز روشـني را بـراي         قطعاً كساني كه خـود آگاهانـه، چـشم        . نمايند  جهت حركت فعلي را مشخص مي     

كوشند آينده بهتري را براي خود و ديگران رقـم بزننـد، برنـده بـازي                  نمايند و مي    آينده خويش خلق مي   
  . ردا هستندف

انداز بزرگ و پرشكوه در پيش رو، علاوه بر آنكه باعث انـسجام     به اعتقاد انديشمندان، وجود يك چشم     
لـذا  . نمايـد    ايجاد مي  "كششي خلاق و سازنده   "شود، افراد را نيز برانگيخته و         امور و حركت هدفمند مي    

 . ايفا خواهد كرد وجود يك چشم انداز در سطح ملي چنين نقشي را براي مجموعه يك ملت

بودن چشم انداز ملي براي افراد جامعه، باعث حركـت سـازنده و بانـشاط آنـان در جهـت توسـعه                        روشن
در مقابل ، بلاتكليفي، سـرگرداني و روزمرگـي از          . اي و جهاني خواهد شد      شخصي، محلي، ملي، منطقه   

ار يـا پنهـان، فـرد و        شوند كه همچون مانعي آشـك       هاي شخصي و اجتماعي محسوب مي       مهمترين آسيب 
  .دارد جامعه را از حركت مثبت باز مي

دهد كه در شرايط فعلي، برخي جوامع در حـال حركـت از جوامـع                 مطالعه رويكردهاي جهاني نشان مي    
بنيـان يـا    گيري يك جامعـه دانـش   صنعتي به سمت جوامع فراصنعتي يا جامعه اطلاعاتي و بالتبع آن شكل     

  . يادگيرنده هستند
كندي مسير رشـد و توسـعه خـود از ابعـاد              ، عليرغم آنكه همچون قلبي براي جهان است، اما به         خاورميانه

هـاي مناسـب      هاي مختلـف امنيتـي، سياسـي و اجتمـاعي و نبـود همكـاري                بحران. پيمايد  گوناگون را مي  
اي   اي، باعث بروز شرايط ناپايدار در منطقه و عـدم حركـت پويـاي ايـن جوامـع بـه سـمت آينـده                         منطقه

كوشد در جهت اهداف عاليه جهاني خود، ضـمن رسـيدن بـه               كشور عزيزمان ايران نيز مي    .اشكوه است ب
برتري در منطقه، حركتي جدي را در جهت مشاركت و پيـشبرد كمـال و تعـالي در سـطح جهـان آغـاز                        

  .نمايد
  

                                                 
  1384، آذرماه ) انديشگاه شريف( ،" ساله كشور در حوزه اقتصاد و فناوري 20انداز   چشم"ميرزااميني ،محمدرضا ،  - 1
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  1 ساله كشور20انداز  چشم . 2

 ساله برگزيـده اسـت تـا در         20 را در افق     اندازي  چشم, خوشبختانه كشور ما نيز همسو با تحولات جهاني       
علمـي  , يافته و داراي جايگاه اول اقتصادي       به كشوري توسعه  )  ميلادي 2025( هجري شمسي    1404سال  

بخش در جهان اسـلام همـراه بـا           توام با حفظ هويت اسلامي و انقلابي و الهام        , و فناوري در سطح منطقه    
بنابراين ضروري است كشور بر اسـاس رويكـرد         . تبديل گردد المللي    تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين      

  .بنيان مبدل گردد اي دانش محور به جامعه توسعه دانايي
هاي رهبر كـشور   گيري انداز بر اساس مطالعات مجمع تشخيص مصلحت نظام و اصول و جهت          اين چشم 

ه تـشريح مختـصر ايـن       در ادامه ب ـ  (به قواي مختلف ابلاغ گرديده است        1382در آذرماه سال    تصويب و   
  ). پردازيم انداز بر اساس سند موجود مي چشم

  
  

  سند چشم انداز 
 از سـوى مقـام معظـم رهبـرى بـه      »  هجـرى شمـسى  1404انـداز جمهـورى اسـلامى ايـران در افـق           چشم«

 سـاله  20انـداز   رهبـر معظـم انقـلاب اسـلامى بـا ابـلاغ سـند نهـايى چـشم                . جمهور وقت ابلاغ شـد      رييس
ى ايران به سران سه قوه و رييس مجمع تشخيص مصلحت نظام، افق روشـن ايـران را در                   جمهورى اسلام 

  :  در ابتدا سند چشم انداز را مورد ملاحظه قرار مي دهيم . هجرى شمسى را ترسيم كردند1404سال 
  
  »  هجرى شمسى1404انداز جمهورى اسلامى ايران در افق  چشم«

و ايمان و عزم ملي و كوشش برنامه ريزي شده و مدبرانـه جمعـي   با اتكال به قدرت لايزال الهي و در پرت   
  : و در مسير تحقق آرمانها و اصول قانون اساسي ، در چشم انداز بيست ساله 

  : جامعه ي ايراني در افق اين چشم انداز چنين ويژگيهايي خواهد داشت
تكـي بـر اصـول اخلاقـي و     توسعه يافته، متناسب با مقتضيات فرهنگـي، جغرافيـايي و تـاريخي خـود، م      •

مردم سالاري ديني، عدالت اجتماعي، آزاديهاي مـشروع،        : ارزشهاي اسلامي، ملي و انقلابي، با تاكيد بر       
  .حفظ كرامت و حقوق انسان ها و بهره مندي از امنيت اجتماعي و قضايي

ع انـساني و سـرمايه   برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سـهم برتـر منـاب                 •
  .اجتماعي در توليد ملي

  .امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و حكومت •
                                                 

  . همان- 1
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برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تامين اجتماعي، فرصتهاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهـاد                •
  .بعيض و بهره مند از محيط زيست مطلوبمستحكم خانواده، به دور از فقر، ت

فعال، مسئوليت پذير، ايثارگر، مومن ، رضايت مند، برخوردار از وجـدان كـاري، انـضباط، روحيـه ي                    •
  .تعاون و سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظامي اسلامي و شكوفايي ايرانو مفتخر به ايراني بودن

شـامل  (لمي و فناوري در سطح منطقه ي آسـياي جنـوب غربـي    دست يافته به جايگاه اول اقتصادي، ع    •
با تاكيد بر جنبش نـرم افـزاري و توليـد علـم، رشـد      ) آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه    

  .پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل
م با تحكيم الگوي مردم سالاري ديني، توسعه كارآمد، جامعـه           الهام بخش، فعال و موثر در جهان اسلا        •

اخلاقي، نوانديشي و پويايي فكري و اجتماعي، تاثيرگذار بر همگرايـي اسـلامي و منطقـه اي بـر اسـاس                     
  ).ره(تعاليم اسلامي و انديشه هاي امام خميني 

  .داراي تعامل سازنده و موثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت •
در تهيه، تدوين و تصويب برنامه هاي توسعه و بودجه هاي ساليانه، اين نكته مورد توجـه قـرار                   : ملاحظه  

نرخ سرمايه گذاري، درآمد سرانه، توليد ناخالص ملـي،         : گيرد كه شاخص هاي كمي كلان آنها از قبيل        
فرهنگ و آموزش و نرخ اشتغال و تورم، كاهش فاصله درآمد ميان دهك هاي بالا و پايين جامعه، رشد                

پژوهش و تواناييهاي دفاعي و امنيتي، بايد متناسب با سياسـت هـاي توسـعه و اهـداف و الزامـات چـشم                       
  . انداز، تنظيم و تعيين گردد و اين سياست هاي و هدفها به صورت كامل مراعات شود

  
 در الگويي متناسـب     يافته  كشوري توسعه , همان طور كه ملاحظه مي شود ، جامعه ايراني بايد در اين افق            

ملـي و   , هـاي اسـلامي     متكي بر اصول اخلاقي و ارزش     , جغرافيايي و تاريخي خود   , با مقتضيات فرهنگي  
حفـظ كرامـت و حقـوق       , هـاي مـشروع     آزادي, عدالت اجتماعي , سالاري ديني   انقلابي با تاكيد بر مردم    

 . مندي از امنيت اجتماعي و قضايي باشد و بهره, ها انسان

متكـي بـر سـهم برتـر منـابع        , توانا در توليد علم و فناوري     , د ملي آن برخوردار از دانش پيشرفته      بايد تولي 
محـور شـكل گيـرد كـه بتوانـد بـا              بنيـان و فنـاوري      انساني و سرمايه اجتماعي باشد؛ يعني اقتصادي دانش       

ور كـاملاً  سـطح رفـاه ملـي را تـا حـد يـك كـش       , ور از منـابع انـساني و اجتمـاعي        استفاده گسترده و بهره   
, تـامين اجتمـاعي  , امنيت غـذايي , اي كه مستلزم برخورداري از سلامت  رفاه ملي . يافته ارتقا بخشد    توسعه
منـد از   تبعـيض و بهـره  , بـه دور از فقـر     , نهاد مـستحكم خـانواده    , توزيع مناسب درآمد  , هاي برابر   فرصت

  .محيط زيستي مطلوب است
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, پـذير   مسؤوليت, فعال: گونه تعريف شده است     مطلوب نيز اين  هاي فرد ايراني      ويژگي, انداز  در اين چشم  
روحيـه تعـاون و سـازگاري       , داراي انـضباط  , برخـوردار از وجـدان كـاري      , مند  رضايت, مومن, ايثارگر
  .بودن خود و مفتخر به ايراني, متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفايي ايران, اجتماعي

جانبـه     مستقل و مقتدر مبتني بر نظام دفاعي داراي بازدارنـدگي همـه            ,از بعد امنيت ملي بايد كشوري امن      
انـدازي نيازمنـد هوشـمندي     رسـيدن بـه چنـين چـشم      . شكل گيـرد  ) و داراي پيوستگي مردم و حكومت     (

هـا و   امنيتي است كه خود مستلزم هوشمندي سياسي و هوشمندي دفاعي است؛ به عبـارتي بايـد سياسـت            
هايي در بخـش دفـاع كـشور          ها و قابليت    گردد، كه منتج به توسعه توانمندي     هايي دفاعي اتخاذ      استراتژي

اي و  شود كه در راستاي افزايش اقتدار دفاعي كشور و حركت به سمت رفع تهديدات امنيتـي منطقـه    مي
. باشـد  بينـي در جهـت تـامين منـافع ملـي       پـيش   گيـري يـك فـضاي امنيتـي پايـدار و قابـل       جهاني و شكل  

  .بنيان بدل گردد خود مستلزم آن است كه بخش دفاع به سازماني اطلاعاتي و دانشهوشمندي امنيتي 
اين امـر از طريـق تحكـيم        . فعال و موثر باشد   , بخش  الهام, بايد در جهان اسلام   , در زمينه تعاملات جهاني   

 نوانديشي و پويـايي فكـري و      , اي اخلاقي   گيري جامعه   شكل, توسعه كارآمد , سالاري ديني   الگوي مردم 
هـاي امـام خمينـي     اي براساس تعاليم اسلامي و انديـشه    تاثيرگذار بر همگرايي اسلامي و منطقه     , اجتماعي
المللي نيز بايد داراي تعاملي سازنده و موثر با جهان براساس سـه اصـل                 در بعد روابط بين   . گردد  ميسر مي 

  .حكمت و مصلحت باشد, عزت
   ، عـراق  ، اسـرائيل  ،  عربستان ،مصر ، پاكستان ، تركيه،  كشور  ايران20لازم به ذكر است منطقه شامل      

 ، بحــرين ، يمــن ، لبنــان ، قطــر ،  افغانــستان ،  اردن ،  آذربايجــان ، عمــان ، كويــت ، ســوريه ، امــارات
  . است ارمنستان و تركمنستان

 :توان اينگونه تعريف نمود  ساله اقتصاد كشور را مي20انداز  نتيجه اين كه چشم

پـذيري اسـت و كـاملاً     اي شـكوفا حـائز برتـري و رقابـت     بنيان و يادگيرنده كه در منطقـه      دانشاقتصادي  
  :هاي ذيل است گردد و داراي ويژگي يافته محسوب مي توسعه

  ) هزار دلار است30سرانه درآمد افراد بالاي ( همه مردم از رفاه بالايي برخوردارند        ·
  .و جذاب است امن، پايدار، شكوفا، آزاد        ·
  .شود  داراي آزادي اقتصادي زيادي است و باز محسوب مي       ·
  .پذيري بالايي برخوردار است اي است و از رقابت  در تعامل با اقتصاد جهاني و منطقه       ·
  .نمايد محور بوده و بيشتر محصولات و خدمات دانشي و فناورانه را صادر مي  صادرات       ·
  .كننده هستند نه بازدارنده ي قوانين و مقررات شفاف و اجرايي است كه حمايت دارا       ·
  ).در تمامي ابعاد(وري ملي بسيار بالايي است   داراي بهره       ·
 . مبتني بر كارآفريني و نوآوري است       ·
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 ). درصد5زير ( نرخ بيكاري و اشتغال كاذب در آن اندك است        ·

 .شود بنيان محسوب مي ام ملي نوآوري منسجم و پويايي است كه فناوري داراي نظ       ·

 . داراي نرخ تورم اندك و پايداري است و بهره در آن كم است       ·

 .هايي كامل و يكپارچه برخوردار است  از زيرساخت       ·

 . مردم از سواد اقتصادي بالايي برخوردارند       ·

 . بوده و سرانه آموزش و يادگيري بسيار بالااست تمامي مردم باسواد       ·
 

  اهميت سند چشم انداز از نگاه رهبر معظم انقلاب. 3
  

هـركس از كارشناسـان اقتـصادى       . ايـن سـند، يـك سـند كارشناسـى شـده اسـت              : سند كارشناسى شده  
در . اسـت آميز اظهـارنظر كـرده       هاى مختلف راجع به اين سند اظهارنظر كرده، ستايش          ى به بخش    وابسته

هـاى سياسـى در ذهـن         خارج هـم مـا بازتـابش را در مـذاكرات سياسـى، در اسـناد سياسـى و در انطبـاع                     
. هاسـت  هايى مربوط بـه دانـشگاه   در اين سند، بخش  . جا دارد روى اين سند كار كنيد      . ايم  مخاطبان، يافته 

ز اين سند اسـتخراج     هاى تحقيقى و علمى ا      هاى مختلف اين سند تحقيق شود؛ پروژه        جا دارد روى بخش   
سال را كه با يك قـدم         بالاخره بيست . سال، دو سال، مقايسه شود      شود؛ بعد با پيشرفت كار در ظرف يك       

. شود انجام داد؛ البته اگر خوب انجـام بگيـرد           ساله را در بيست سال مى       شود برداشت؛ حركت بيست     نمى
اين كـار   . ايم  ايم يا نرفته     اين بخش پيش رفته    سال يا دو سال بايد معلوم شود كه ما در           بنابراين بعد از يك   

هاست كـه بنـشينند روى ايـن سـند كـار كننـد؛ موانـع را بـسنجند؛ مـسؤولان دولتـى و                          اساتيد و دانشگاه  
ايـن، يكـى از كارهـاى بـسيار مهـم           . مسؤولان كشور را كمك و راهنمايى كنند تا موانـع برداشـته شـود             

  1.است
  

اى را    سـاله   انـداز بيـست     جرأت را به مسؤولان كشور داد تا بتواننـد چـشم          آنچه اين    : زيربناها آماده است  
. تنظيم و اين آينده را ترسيم كنند، اين بود كه بحمـداالله زيربناهـاى پيـشرفت كـشور آمـاده شـده اسـت                       

خصوص در ده دوازده سال اخير كردند، توانسته است كـشور را در وضـعيتى                 ها به   هايى كه دولت    تلاش
منظـور از كارهـاى   . وجـود آورد    هـا يـك بنـاى مطلـوب را بـه            تواند روى ايـن زيرسـاخت     قرار دهد كه ب   

 - مثل سد و سـيلو و كارخانـه و جـاده و از ايـن قبيـل        -آيد  زيربنايى فقط چيزهايى نيست كه به چشم مى       
ى ها عبارت است از بروز استعدادهاى جوانان كشور و رسيدن به اين معنا كه بايـد بـرا          تر از اين    بلكه مهم 

ى   دهنده  بخش است؛ نشان    كنند كه مژده    كنند و به مناطقى دسترسى پيدا مى        علم تلاش كنند؛ و تلاش مى     

                                                 
  17/10/1383 در تاريخ ها سخنراني در ديدار وزير علوم و رؤساى دانشگاه.  1
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نفـسى كـه      اعتمـاد بـه   . رود  اين است كه اين ملت در راه علم و فنĤورى حركت كرده اسـت و پـيش مـى                  
يد به هـيچ قيمتـى   اين را نبا  . امروز در محيط تحقيق و علم در اين كشور وجود دارد، بسيار باارزش است             

  1.از دست داد و يا دست كم گرفت
  

انـداز    آنچه مردم عزيـز مـا خـوب اسـت مطلـع باشـند و بداننـد، ايـن اسـت كـه چـشم                         : اين آرزو نيست  
ريزى، يك امر عملى و منطقى و قابل تحقق           گذارى و برنامه    ى ابلاغ شده به مسؤولان سياست       ساله  بيست
شـود، صـرفاً يـك        ساله پشت سر هـم نوشـته مـى          انداز بيست   چشمنبايد تصور شود كلماتى كه در       . است

توانـد در     به فضل پروردگار، ملت ايران و كشور عزيـز مـا مـى            . ى عملى است    آرزوست و بدون محاسبه   
ى مطلـوب و يـك گـام بلنـد در راه رسـيدن بـه                  ايـن يـك آينـده     . طول بيست سال به ايـن آينـده برسـد         

آن، پيشرفت مادى، پيشرفت اقتصادى، پيشرفت فرهنگـى، تعـالى          هاى والاى اسلامى است كه در         آرمان
  2.معنوى و اخلاقى و هويت اسلامى وجود دارد

  
تواند خـود     تر از آمار كنونى ملت ما را هم اداره كند؛ مى            تواند ملتى بزرگ    كشور ما مى   : هاي ما   توانايي

هـد؛ و همچنـان كـه در سـند          هـاى عـالم قـرار د        را در سطح بـالايى از پيـشرفت و توسـعه در ميـان ملـت               
. ى اول را در منطقـه حـائز شـود    تواند از جهات مختلـف رتبـه      ساله اعلام شده است، مى      انداز بيست   چشم
ى  ها را ملت ما به بركت وحـدت كلمـه، بـه بركـت پـرچم برافراشـته          هاى ملت ماست؛ اين     ها توانايى   اين

تواند   دست آورده است و باز هم مى        كنون به هاى شماست، تا      اسلام، و به بركت ايمان عميقى كه در دل        
  3.ى ملت ايران دست پيدا كند انداز زيبا و شايسته پيش برود و به چشم

  
افق كار در كشور، بسيار خـوب اسـت؛ اسـتعدادها خـوب اسـت؛ امكانـات موجـود              : علم، محور توسعه  

سؤول دولتـى و اجرايـى      هـاى م ـ    دسـتگاه . شـود افـزايش داد      كشور، قابل قبول است؛ اين امكانات را مـى        
ى حقيقـى بـراى كـشور         اند كه علم، محـور توسـعه        مندند به علم اهميت بدهند و اين را قبول كرده           علاقه
سـاله ايـن آمـده، هـم در           انـداز بيـست     جايى برسـيم؛ هـم در سـند چـشم           توانيم به   ما بدون علم نمى   . است

همـت  . وضوح براى همه تبيين شده اسـت       و حوش اين مسأله وجود دارد، اين معنا به          مذاكراتى كه حول    
  4.لازم است

                                                 
  23/08/1382 در تاريخ ى تهران هاى نماز جمعه خطبه.  1
  23/08/1382 در تاريخ ى تهران هاى نماز جمعه خطبه.  2
  18/02/1384 در تاريخ سخنراني در اجتماع بزرگ مردم رفسنجان.  3
  26/09/1383 در تاريخ ها سخنراني در ديدار اساتيد دانشگاه.  4
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اى  انـداز، برنامـه    ى چـشم    برنامـه ... سـاله خيلـى كـار شـد         انداز بيست   ى چشم   روى اين برنامه   : پسندند  نمي

هـاى    واقعى است؛ يعنى كاملاً حساب شده تعيين و ابلاغ شده اسـت و در تنظـيم آن هـم همـان دسـتگاه                      
مجـردى كـه مـا ايـن برنامـه را اعـلام كـرديم،            به. به ما كمك كردند   ... عظيم دولتى و مجمع تشخيص و     

اندازى كردن؛ چون اين      پسنديدند، شروع كردند به دست      اى موذى دنيا كه آن را نمى        هاى رسانه   دستگاه
برنامه به معناى اميد و نشاط و عزم و اراده براى پيشرفت است و معلوم است كه اين برنامـه را نـسبت بـه                         

پـسندند و ايـن نپـسنديدن هـم بـيش از همـه از طـرف             هـا نيـستند، نمـى       ه تحـت اختيـار آن     كشورهايى ك 
هـا هـم      هـاى آن    ها و بچه درويش     ابدال  البته اين كوچك  . ها بود   راديوهاى وابسته به امريكا و صهيونيست     

  1!هايى كردند در داخل جنجال
  

اگـر كـسى دقـت نكنـد، ممكـن          . نيدانداز را مطالعه ك     هاى عزيز اين سند چشم      شما جوان  : به دست شما  
ى ايـن   كلمـه كلمـه  . انـد؛ ولـى نـه، بدانيـد انـشاء نيـست             اند و انـشاء نوشـته       است خيال كند افرادى نشسته    

خـواهيم    كه ما گفتـيم در بيـست سـال آينـده مـى              اين.  محاسبه شده است   -گويم   با تأكيد مى   -انداز  چشم
اى    كـه در سـند دو صـفحه        -ها را داشته باشيم    كشور اول منطقه در اين خصوصيات باشيم و اين شاخص         

تـوانيم؛ منتهـا     ما مى . ها بررسى و محاسبه و كارشناسى شده است         ى اين    كلمه كلمه  -انداز ذكر شده    چشم
هاى عزيز را از تـه   يك شما جوان   من يك . ى شما مثل فرزندان من هستيد       همه.اين توانستن شروطى دارد   

 در اين مملكت بايد بشود و بتـوان كـرد، بايـد بـه دسـت شـماها                   دارم و معتقدم هر كارى      دل دوست مى  
مـا معتقـديم ايـن    . مايلم صادقانه مطلب براى شما روشن شود      . البته هر كارى ساز و كار دارد      . انجام شود 

كـسى هـم كـه عامـل و         . ريزى و راه حركـت را پيـدا كـرد           انداز، تحقق يافتنى است؛ اما بايد برنامه        چشم
  2.، نسل جوان استمباشر اين كار است

  
ايد كـه بايـد در صـدا و           فرض بفرماييد براى صدا و سيما وظايفى معين كرده         : ى دور   نگاه كنيد به آينده   

ها يا براى فرهنگ عمومى با ابزارهـايى كـه            سيما منعكس شود؛ براى آموزش و پرورش يا براى دانشگاه         
ى   ى دور؛ يعنـى آينـده        اما نگاه كنيد به آينده     ايد كه بايستى تحقق پيدا كند؛       دارد، وظايفى را معين كرده    

شـوند، در پايـان دوران         كـه امـروز وارد مدرسـه مـى          كـسانى . سـاله   انـداز بيـست     شده در سند چشم     معين  
 و شش، هفـت      خواهيد اين جوان بيست     شما مى . و شش، هفت ساله هستند      ساله، يك جوان بيست       بيست

د اين جوان، يك جوان خلاق، داراى ابتكار، شجاع، آراسته از           خواهي  جور انسانى باشد؟ اگر مى      ساله چه 

                                                 
  26/09/1382 در تاريخ و دانشجويان قزوينسخنراني در ديدار استادان .  1
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لحاظ اخلاقى، سالم از لحاظ جسمى و فكرى و روانى، صاحب فكر و انديشه، داراى احساس مسؤوليت          
اش باشد، امروز بايد طـرح صـيرورت ايـن كـودك را بـه آن جـوان                    نسبت به كشورش و ملتش و آينده      

  1.ها ابلاغ كنيد اشيد و به دستگاهجا طراحى كنيد؛ حاضر داشته ب اين
  

ايم كه بيست سال ديگر كشور ما از لحاظ پيـشرفت   ساله گفته  انداز بيست   ما امروز در چشم    : هدايت دين 
بـا تـلاش و مجاهـدتى كـه         . مادى، پيشرفت سياسى و از لحاظ معنوى و فرهنگى بايد به اين نقطـه برسـد               

طـور     همـان  -عى است؛ هيچ ترديدى در آن نيست؛ منتهـا        ها قط   پشت سر اين گذاشته شود، رسيدن به اين       
تواند همراه با هدايت الهى و هدايت دينى و هدايت روحانيـت باشـد؛                 اين حركت مى   -كه عرض كردم  

. ى دنيـا خـواهيم بـود        اگر بدون آن باشد، ما در ذيل جدول كشورهاى پيـشرفته          . تواند بدون آن باشد     مى
ها دست پيدا كرده بودند؛ اين هم         از ما، ديگران هم به اين پيشرفت      صد سال قبل از ما، دويست سال قبل         

ى زشت استعمار در دنيا، آخـر    الملل و چهره    هاى ديگر و دو جنگ بين       زندان ابوغريب و زندان   ! آخرش
وقت چيـزى اسـت كـه در دنيـا      ها با هدايت دين همراه باشد، آن        اما اگر اين پيشرفت   . هاست  آن پيشرفت 

  2.و در تاريخ سابقه نداشته استاتفاق نيفتاده 
  

دائـم بايـد   . اي هستيم كه بايد برسيم به خـط پايـان؛ بايـد برسـيم بـه خـط بـرد              ما آن دونده   : ي دو   مسابقه
ي   دنبالـه .  ايـران كـشوري اسـت توسـعه يافتـه          1404ايـد در سـال        جا شما روي پلاكارد نوشته      اين. بدويم
آوري و چـه و چـه و چـه جلـوتر      نطقه بايد از لحاظ فـن انداز اين است كه از كشورهاي ديگر در م      چشم
هـا حركـت      انـد كـه مـا جلـو بـرويم؟ آن            طـور ايـستاده     كنيد كشورهاي ديگـر همـين       شما خيال مي  . باشد
اگـر وسـط راه   . ي دو اسـت  مسابقه. ي دوندگي است  مسابقه. كنند  ها هم دارند حركت مي      كنند؟ آن   نمي

اي نـدارد، خـب       م شـود، اگـر خيـال كنـيم كـه آقـا، فايـده              همت من و شما سست شود، اگر اميدمان ك ـ        
  3.من از اين بيمناكم. رسيم نمي

  
جـا   ى اسفالته نيست كه انسان پـايش را روى گـاز بگـذارد و بـه آن     انداز بالاى قله است، جاده    چشم : قلهّ

آن در  حركت كردن، عزم داشتن، فشار به خود آوردن و جريان سريع و سالم خـون و تغذيـه                   . برسد؛ نه 
وقتـى  . هاى اين كالبد بزرگ، كه اسمش ملت ايـران اسـت، و حركـت بـه سـمت قلـه را لازم دارد                        رگ
رسيدن به بـالاى قلـه بـراى يـك ملـت هـم شـرف و آبروسـت، هـم                     . ايم  جا رسيديم، ديگر بالاى قله      آن

                                                 
  13/10/1384 در تاريخ سخنراني در ديدار شوراى عالى انقلاب فرهنگى.  1
  21/03/1383ر تاريخ  داالله مجتهدى ى آيت ى علميه ديدار با طلاب و اساتيد مدرسه.  2
  1386ماه  سخنان رهبر انقلاب در ديدار داشنجويان استان يزد؛ دي.  3
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توانـد بـه ملـت ايـران تعـرض و گـستاخى كنـد و جلـو                    كس نمى   آن وقت ديگر هيچ   . مصونيت و امنيت  
  1.منافعش را بگيرد

 
  : انداز،الزامات زير مي بايد مورد توجه قرار گيرند  روشن است كه جهت  تحقق اين چشم

   تدوين سياست هاي كلي  نظام متناسب با چشم انداز -1
   تدوين و ابلاغ سياست هاي برنامه هاي پنج ساله از جانب رهبري به رئيس جمهور-2
  ساله تدوين و تصويب برنامه هاي پنج -3
   اجراي برنامه هاي پنج ساله-4
   ارزيابي استراتژيك عملكرد برنامه هاي پنج ساله از منظر تحقق چشم انداز-5
 

از ميان مراحل پنج گانه فوق چهار مرحله اول مطابق روال موجود انجـام مـي گيـرد و تنهـا مـورد پـنجم                      
  . ته است اخير  است كه به رغم پيش بيني در برنامه چهارم هنوز انجام نگرف

  
 
  
  نتيجه گيري بخش دوم : 2-5

به معنـاي   ( الگوي اقتصاد ملي     وآرمان ها و اهداف نهايي از اساسي ترين عناصر هر نظام اقتصادي است              
در مقدمه .  مي باشد اهداف آن    بستر دستيابي به   )ها و پارادايم خاص حاكم بر اقتصاد          ها، ويژگي   شاخص

ريـزي اقتـصاد      پـي در اصـول متعـدد آن        است نه هدف تأكيد شده و        قانون اساسي بر اينكه اقتصاد وسيله     
،  ، بهداشـت   ، پوشـاك    با نياز، ، خوراك      متناسب   مسكن   ايجاد رفاه و رفع فقر ، داشتن       ،صحيح و عادلانه    

   همه   كار براي    شرايط و امكانات    تأمين،   خانواده   تشكيل   براي   لازم   و امكانات    و پرورش   ، آموزش  درمان
 و   ، سياسـي    معنـوي    خودسـازي   فرصـت    كـه    صـورتي    كشور بـه     اقتصادي   برنامه   تنظيم .تاكيد شده است    

 و    شـغل    انتخـاب    آزادي  رعايـت با   و ابتكار      مهارت   كشور و افزايش     در رهبري    فعال   و شركت   اجتماعي
 غير و انحـصار و    منع اضرار به    و  ري از كار ديگ    كشي    از بهره    و جلوگيري    معين   كاري   اجبار افراد به    عدم

 از    اقتصاد، اعم    مربوط به    شئون   و تبذير در همه     منع اسراف  و   و حرام    باطل  احتكار و ربا و ديگر معاملات     
  . تصريح شده است  ، توليد، توزيع و خدمات گذاري  ، سرمايه مصرف
   مرحلــه تــا   عمــومي  نيازهــاي  و تــامين   بيگانــه  اقتــصادي  از ســلطه جلــوگيري،   و فنــون  از علــوم اســتفاده

، هـاي بـادآورده       جلـوگيري از مفاسـد اقتـصادي و ثـروت         ،توزيـع عادلانـه امكانـات ملـي         ،    خودكفايي
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نيـز در قـانون اساسـي     تأمين قسط و عدل اسـلامي   ،جلوگيري از نفوذ بيگانگان در نظام اقتصادي كشور         
  .ه استآورده شد

مقابله جدى با دو فرهنگ ظالمانه و منحط اقتصادى شرق و غـرب و مبـارزه                ) ره(در نظريات امام راحل     
و حـق  كـرده   عملا بردگى جديدى بر همه ملتها تحميل كهبا سياستهاى اقتصاد سرمايه دارى و اشتراكى   

 در حـسرت     را گرسنگان اكثريت قريب به اتفاق      و از آنان سلب      را تصميمگيرى در مسائل اقتصاد جهان    
   .رسانيده مورد تاكيد قرار گرفته است پرخورى و اسراف به  رايك لقمه نان و گروهى اندك

 اين به عهده علماى اسلام و محققين و كارشناسان اسلامى است كه براى جايگزين كـردن                 از نظر ايشان  
 و دربرگيرنده منافع محرومين سيستم ناصحيح اقتصاد حاكم بر جهان اسلام، طرحها و برنامه هاى سازنده          

 ارائه طرحها و اصولا تبيين جهتگيرى اقتصاد اسلام در راسـتاى حفـظ منـافع                وو پابرهنه ها را ارائه دهند       
مـي   بزرگترين هديه و بشارت آزادى انسان از اسارت فقر و تهيدستى           را محرومين و مبارزه با زراندوزان    

 فقر و تهيدستى از جامعه رخت بربندد و          ميدانند كه   روزى  را  و همه آرمان و آرزوى ملت و دولت        دانند
پشت كردن به دفـاع از محـرومين و رو آوردن           . مردم از رفاه در زندگى مادى و معنوى برخوردار باشند         

 فقرزدايى و دفـاع از      در قاموس ايشان اساسا مطرود است و حركت در جهت         به حمايت از سرمايه دارها      
د و روحانيـت  مرن اميد جهانخواران و گرايش ملتهاى جهان به اسلام مى ش ـ      ن شد منقطعرا مايه   محرومان  

  .مي دانندمحرومان براي پناهگاهى هزار ساله را 
كه يك موى سر ايـن      ندارد و تاكيد مي كنند      عبادتى بالاتر از خدمت به محرومين وجود        از نظر ايشان    . 

  . شرف و برترى داردنشينان و شهيددادگان به همه كاخ و كاخ نشينان جهان  كوخ
مـستقل، آزاد، برخـوردار از ثـروت و           سـاختن ايرانـى    راهـدف انقـلاب      نيـز    رهبر معظم انقلاب اسلامي   

 ى ى عظيم بشرى در علم و بقيه ى جامعه مند از معنويت و اخلاق، پيشرو در مسابقه بهره امنيت، متدين و
  . انند مي دآزادى ى معانى برخوردار از آزادى با همهو دستاوردها 

 هويت ملـى  وو اصالتها  ها ريشهحفظ . نيست بالاتر وابستگى از اى بدبختى ملت، يكاز نظر ايشان براي 
 خودكفـايى كـشور در مـسائل حيـاتى و     ،پيـشرفت مي دهنـد ودر تعريـف    را بشدت مورد ملاحظه قرار

سـطح معلومـات    ورى، ارتقاء سـطح سـواد، ارتقـاء     وفور توليدات، وفور صادرات، افزايش بهره،اساسى
 جـزو   راعمومى مردم، ارتقاء خدمات شـهروندى، خـدمت دادن بـه شـهروندان، رشـد اميـد بـه زنـدگى                      

  را هويـت ملـى  و» اصـلى هويـت ملـى    ى عناصر ملاحظه « رااساس تحولدانسته ولي هاى پيشرفت  نشانه
ى با جهـل،   بيمارى، مبارزهبا  ى ى با تبعيض، مبارزه ى با فقر، مبارزه مبارزه  .مي داننداساس هر پيشرفتى 

تر ارتقاء دادن، رفتار شهروندان را بـه   را به سطح علمى قانونى، مديريتها ى با بى ى با ناامنى، مبارزه مبارزه
انضباط اجتماعى، رشد امنيت، رشد ثروت ملـى، رشـد علـم، رشـد اقتـدار       سطوح منضبط ارتقاء دادن و

 اينهـا را   دخيـل دانـسته  در ايـن تحـول و پيـشرفت   را ا ى اينه ـ رشد عزت ملى ؛ همـه  ملى، رشد اخلاق و
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 مهمترين عاملى كـه پيـشرفت    راخدا در كنار اينها، عشق به معنويت و ارتباط با. نددان هاى اصلى مى پايه
ى  خداپرستى، عـشق بـه معنويـت، عاطفـه         دانسته و     كند يك ملت را به معناى واقعى خودش تضمين مى        

ى افـراد جامعـه    همـه  وو محبـت در انـسانها بايـد تقويـت بـشود      عواطفه اين كانسانى در هر تحولى، و 
  .   را تاكيد مي كنندبه همديگر احساس مسئوليت كنند نسبت
 بـه طـور قـاطع    راالگوهاى غربى  ندانسته،پيشرفترا ى لذات   بر فردمحورى و اباحه   مبتنيپيشرفت  ايشان  
 ملتهاى ديگـر را دچـار اسـارت و تحقيـر و             (اند ه بشريت را دچار فاجعه كرد     مي دانند كه  ى ناموفق   يالگو

تحميل كرده است و در داخل خود آن كـشورها هـم    استعمار كرده؛ جنگ به وجود آورده و حكومت
 از نظـر  . )  اسـت  رواج داده رافـساد، سـكس، ويرانـى خـانواده     اخلاق فاسد، دورى از معنويت، فحـشا، 

 بر مبـانى  اين الگو . اين براى ما حياتى است،كنيم  پيدارا  ايرانى–پيشرفت اسلامى  ما بايد الگوىايشان 
پيشرفت اگـر بـا     . است    فكر و ابتكار ايرانى     و مبتني بر   شناختى اسلام    نظرى و فلسفى اسلام و مبانى انسان      

 جغرافيـائى   وهاى طبقاتى     كاهش فاصله   نيز عدالت. عدالت همراه نباشد، پيشرفت مورد نظر اسلام نيست       
عـدالت،  ديگـر    از مـصداقهاى     .  اسـت  آحـاد كـشور   بـراي   ى از امكانات و فرصـتها        استفاده برابرى در    و

  . ى با فساد مالى و اقتصادى است كه بايستى جدى گرفته شود مبارزه
آنچه در باب آرمان ها و اهداف بيان شد را بايد در اولويت هـاي راهبـردي برنامـه هـاي توسـعه كـشور                         

ه و راهبردي اين اولويت ها براي تحقق چشم انداز نيز مي بايد ميـزان               به لحاظ اهميت ويژ   . مشاهده كنيم 
  .تحقق آنها را در نظام برنامه ريزي به صورت نظام يافته و مستمر رصد و ديده باني نمود 

 1404 ساله برگزيده اسـت تـا در سـال           20اندازي را در افق       چشم, كشور ما نيز همسو با تحولات جهاني      
علمـي و فنـاوري     , يافته و داراي جايگاه اول اقتـصادي        به كشوري توسعه  ) دي ميلا 2025(هجري شمسي   
بخـش در جهـان اسـلام همـراه بـا تعامـل               توام با حفظ هويت اسلامي و انقلابـي و الهـام          , در سطح منطقه  

آنچـه ايـن جـرأت را بـه     از نظـر مقـام معظـم رهبـري       . المللي تبـديل گـردد      سازنده و مؤثر در روابط بين     
اى را تنظيم و اين آينده را ترسيم كنند، ايـن بـود كـه     ساله انداز بيست ور داد تا بتوانند چشم    مسؤولان كش 

ى ابـلاغ شـده يـك امـر           سـاله   انداز بيست   چشماز نظر ايشان،    . زيربناهاى پيشرفت كشور آماده شده است     
ه بركـت    بـه بركـت وحـدت كلمـه، ب ـ         كـه هاى ملت     ها توانايى    اين و. عملى و منطقى و قابل تحقق است      

تواند پيش بـرود و بـه         دست آورده است و باز هم مى        ى اسلام، و به بركت ايمان عميق به         پرچم برافراشته 
 وبسيار خوب  را افق كار در كشور  همچنين ايشان ى ملت ايران دست پيدا كند  انداز زيبا و شايسته     چشم

جـايى    تـوانيم بـه      ما بدون علم نمـى     مي دانند و در عين حال معتقدند       قابل قبول     را امكانات موجود كشور  
روشن اسـت كـه جهـت  تحقـق          . انداز بالاى قله است، و حركت به سمت قله را لازم دارد             چشم . برسيم
تـدوين و ابـلاغ    ، تدوين سياست هاي كلي  نظام متناسب با چـشم انـداز           مانند    قدم هايي  انداز،   چشم سند

  اجراي برنامه هاي پـنج سـاله   ، برنامه هاي پنج سالهتدوين و تصويب، سياست هاي برنامه هاي پنج ساله  
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 ضـروري اسـت   ارزيابي استراتژيك عملكرد برنامه هاي پنج ساله از منظر تحقق چشم انـداز            و در نهايت    
در واقـع آرمـان هـا و         .كه مرحله اخير به رغم اهميت كليدي آن كمتر مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت                    

 برنامه هاي توسعه كشور آورده مي شوند نقش و اهميـت ويـژه اي   اهدافي كه در اولويت هاي راهبردي  
در تحقق چشم انداز  دارند و از اين جهت مي بايد ميزان تحقق آنها را در نظام برنامه ريزي بـه صـورت                        
نظام يافته و مستمر رصد و ديده باني نمود  ، اين مهم تنها از طريق بكار گيري الگـوي كنتـرل راهبـردي            

   . كه در بخش چهارم اين تحقيق مورد عنايت خاص قرار خواهد گرفتبودميسور خواهد 
.  
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  الگويها و مولفه 
مديريت راهبردي اقتصاد 

  كشور
  در راستاي
  چشم انداز

   ساله20
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ارزيابي اقتصاد ملي: خش سوم ب
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  ارزيابي اقتصاد ملي: بخش سوم 
  
   مقدمه . 3-1

تورم و بيكاري دو رقمـي،       .رو است    اقتصادي روبه   ا مشكلات بزرگي در زمينه    كشور ما در حال حاضر ب     
رشد واقعي پايين ، نوسان نرخ رشد اقتصاد ، وابستگي درآمدهاي نفتي و نيز درآمدهاي عمومي بـه                   نرخ

شديدا منفي ، نااطميناني فضاي كـسب و كـار ، وجـود     تراز بازرگاني غيرنفتي     واردات بي رويه و    نفت ، 
و نـرخ رشـد انـدك آن ،در حاشـيه بـودن و               ه هاي گسترده غير هدفمند دراقتصاد بهره وري پـايين         ياران

ضعف بخش خصوصي ، نبود روحيه كارآفريني ، قاچاق گسترده كالا و سوخت، كـسري هـاي بودجـه           
  .از جمله اين مشكلات هستند ...  مداوم و 

ران نه تنها قادر به حل آنها نيستند؛ بلكه با       گي  انباشت مشكلات امروزه وضعيتي را پديد آورده كه تصميم        
آگاهي از اين كه درآمدهاي نفتي همچنان ادامـه خواهنـد     (در دسترس    هاي ذهني و اطلاعات     چارچوب

  و اتخـاذ و  1كننـد  هاي كوتاه مدت و مقطعي براي رفع معـضلات مـي   فقط اقدام به اتخاذ تصميم    ) داشت
  2.گذارند گيرندگان بعدي مي يماجراي تصميمات بلند مدت را به عهده تصم

 در كنار اين واقعيت ها چشم انداز تعريف شده توسط نظام رتبه اول در منطقه آسياي جنـوب غربـي را                      
لـذا در قـدم اول شـناخت        .  ترسيم كرده اسـت      ) ميلادي 2025( هجري شمسي    1404در سال   براي ايران   

دي برخوردار است كه در ايـن قـسمت بـدان         رتبه فعلي كشور در زمينه هاي مهم اقتصادي از اهميت زيا          
  .مي پردازيم 

  
  رتبه بندي ايران در كشورهاي منطقه  : 3-2
  

 كـشور در منطقـه ي       25 سـاله متـشكل از       20منطقه آسياي جنوبي غربي مورد نظر در سـند چـشم انـداز              
، ) و يمـن    عربستان سعودي ، امارات متحده عربي ، كويت ، قطر ، عمان ، بحـرين                : شامل  (خليج فارس   

ايران ، عراق ، سوريه ، مصر ، تركيه ، قبرس ، فلـسطين و اسـرائيل   : شامل ( منطقه ي خاورميانه كوچك   
، منطقـه  ) تركمنستان ، ازبكستان ، تاجيكستان ، قزاقستان و قرقيزسـتان    : شامل  ( ، منطقه آسياي مركزي     ) 

افغانـستان و   : شـامل   ( غربـي شـبه قـاره        و منطقـه ي   ) آذربايجان ، ارمنـستان و گرجـستان        : شامل  ( قفقاز  
  .مي باشد ) پاكستان

                                                 
 .رويه واردات به منظور كنترل مقطعي تورم و بيماري هلندي شاهدي بر اين مدعا است افزايش بي - 1
  .1386 دي 15شنبه :  دنياي اقتصاد روزنامه روزبه حاتمي، ب عقلاني دولت رانتير و انتخا - 2
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 در در اين بخش جايگاه رتبه اي ايران در ميان كشورهاي برتر منطقه از نظر شاخص هاي مهم اقتصادي               
 مبتني  بر ارقام واقعي و يك دوره  پيش بينـي             1989-2006 ساله   18 ساله شامل يك دوره      25يك دوره   
ارقام مورد نظر بـراي كـشور اول منطقـه و نيـز ايـران در                . بررسي خواهد شد      2013 تا   2007هفت ساله   

  . پرهيز شده است ول آمده است و از آوردن ارقام متعلق به ساير كشورها براي ساده كردن اجد
  

  رتبه توليد ناخالص داخلي. 3-2-1
) ارقام به ميليارد دلار    (1پنج كشور برتر منطقه از نظر توليد ناخالص داخلي بر اساس برابري قدرت خريد             

  )  پيش بيني مي باشند2013 تا 2007ارقام سالهاي   (1989-2013در دوره 
  

  رتبه توليد ناخالص داخلي  ايران در ميان كشورهاي برتر منطقه) : 3(جدول شماره 
 رتبه 1989 1990 1991 1992 1993  1994

  تركيه
352 

  تركيه
364 

  تركيه
330 

  تركيه
304 

  تركيه
291 

  يهترك
257 

1 

  ايران
311 

  ايران
306 

  ايران
304 

  ايران
285 

  ايران
245 

  ايران
197 

2 

 3 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان
 4 پاكستان پاكستان پاكستان پاكستان پاكستان پاكستان
 5 مصر مصر مصر مصر مصر مصر

  
  

  )3(ادامه جدول شماره 
 تبهر 1995 1996 1997 1998 1999  2000

  تركيه
511 

  تركيه
469 

  تركيه
478 

  تركيه
459 

  تركيه
420 

  تركيه
385 

1 

  ايران
432 

  ايران
402 

  ايران
389 

  ايران
374 

  ايران
356 

  ايران
326 

2 

 3 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان
 4 پاكستان پاكستان پاكستان پاكستان مصر مصر

 5 مصر مصر مصر مصر  پاكستان  پاكستان

  
  
  

                                                 
1 - Gross domestic product based on purchasing-power-parity (PPP) valuation of country GDP Billions 
Current international dollar 
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  )3(ادامه جدول شماره 
 رتبه 2001 2002 2003 2004 2005  2006

  تركيه
825 

  تركيه
747 

  تركيه
659 

  تركيه
574 

  تركيه
534 

  تركيه
494 

1 

  ايران
693 

  ايران
635 

  ايران
592 

  ايران
549 

  ايران
501 

  ايران
458 

2 

 3 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان
 4 مصر مصر مصر پاكستان پاكستان پاكستان
 5  پاكستان  پاكستان  پاكستان مصر مصر مصر

  
  
  

  )3(ادامه جدول شماره 
 رتبه 2007 2008 2009 2010 2011  2012  2013

  تركيه
1290 

  تركيه
1205 

  تركيه
1123 

  تركيه
1045 

  تركيه
981 

  تركيه
937 

  تركيه
886 

1 

  ايران
1124 

  ايران
1056 

  ايران
991 

  ايران
928 

  يرانا
872 

  ايران
817 

  ايران
757 

2 

 3 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان
 4 پاكستان پاكستان مصر مصر مصر مصر مصر

 5 مصر مصر  پاكستان  پاكستان  پاكستان  پاكستان  پاكستان

  
  

- 2006تمام سـالهاي  در ) بر اساس معيار برابري قدرت خريد(كشور ايران از نظر توليد ناخالص داخلي      
 نيز پيش بيني ها حاكي از       2013 تا   2007براي سالهاي   .   در رتبه دوم كشورهاي منطقه بوده است          1989

  . حفظ همين موقعيت براي ايران يعني رتبه دوم پس از كشور تركيه مي باشد 
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   1رتبه توليد ناخالص داخلي سرانه. 3-2-2
 كشور برتر منطقه به دلار بـه شـرح   10) ار برابري قدرت خريد  بر اساس معي  (توليد ناخالص داخلي سرانه     

  :زير است 
  رتبه توليد ناخالص داخلي سرانه  ايران در ميان كشورهاي برتر منطقه) : 4(جدول شماره 

 رتبه 1989 1990 1991 1992 1993 1994

 كويت
37439 

 كويت
38023 

 قطر
31566 

 قطر
29256 

 قطر
29906 

 قطر
39421 

1 

ويتك قطر قطر  2 كويت امارات امارات 

 3 امارات كويت كويت امارات امارات امارات

 4 عربستان عربستان عربستان عربستان بحرين بحرين

 5 بحرين بحرين بحرين بحرين عربستان اسرائيل

 6 اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل عربستان
 7 عمان عمان عمان عمان عمان عمان
يهترك تركيه لبنان  8 تركيه تركيه تركيه 

 ايران لبنان لبنان لبنان تركيه
 9 لبنان 4486

 ايران
5032 

 ايران
5016 

 ايران
4936 

 ايران
 ايران لبنان 5103

3700 10 

  
  )4(ادامه جدول شماره 

 رتبه 1995 1996 1997 1998 1999 2000

 قطر
55248 

 قطر
51005 

 قطر
49286 

 قطر
45800 

 قطر
35772 

37439كويت   1 

ويتك  2 قطر كويت كويت كويت كويت 

 3 امارات امارات امارات امارات امارات امارات

 4 اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل

 5 بحرين بحرين بحرين بحرين بحرين بحرين

 6 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان
 7 عمان عمان عمان عمان عمان عمان
 8 لبنان لبنان لبنان تركيه لبنان لبنان
 9 تركيه تركيه تركيه لبنان تركيه تركيه
 ايران
6783 

 ايران
6430 

 ايران
6285 

 ايران
6141 

 ايران
5695 

 ايران
5089 10 

  
 كشور ايران در رتبه آخر در ميـان ده كـشور برتـر            1989 -2000در بقيه سالهاي دوره       1990غير از سال    

  . بوده است)بر اساس معيار برابري قدرت خريد(الص داخلي سرانه از نظر توليد ناخمنطقه 
                                                 
1 - Gross domestic product based on purchasing-power-parity (PPP) per capita GDP 
Current international dollar 
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  )4(ادامه جدول شماره 
 رتبه 2001 2002 2003 2004 2005 2006

 قطر
79838 

 قطر
70772 

 قطر
68166 

 قطر
57932 

 قطر
56076 

 قطر
 56208  

1 

 2 كويت كويت كويت كويت كويت كويت

 3 امارات امارات امارات امارات امارات امارات

 4 اسرائيل بحرين بحرين بحرين بحرين بحرين

 5 بحرين اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل

 6 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عمان
 7 عمان عمان عمان عمان عمان عربستان
 8 لبنان لبنان لبنان لبنان تركيه تركيه
 9 تركيه تركيه تركيه تركيه لبنان لبنان

راناي  
9838 

 ايران
9268 

 ايران
8767 

 ايران
8252 

 ايران
7647 

 ايران
7071 10 

  
  )4(ادامه جدول شماره 

 رتبه 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

 قطر
95622 

 قطر
99604 

 قطر
102839 

 قطر
105098 

 قطر
96275 

 قطر
86670 

 قطر
 85638  

1 

 2 كويت كويت كويت كويت كويت كويت كويت

 3 امارات امارات امارات امارات امارات بحرين بحرين

 4 بحرين بحرين بحرين بحرين بحرين امارات امارات

 5 اسرائيل اسرائيل اسرائيل اسرائيل عمان عمان عمان

 6 عمان عمان عمان عمان اسرائيل اسرائيل اسرائيل
 7 عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان عربستان
كيهتر تركيه تركيه  8 تركيه تركيه تركيه تركيه 

 9 لبنان لبنان لبنان قزاقستان قزاقستان قزاقستان قزاقستان
 10 قزاقستان قزاقستان قزاقستان لبنان لبنان لبنان لبنان
 ايران

17124 
 ايران

15747 
 ايران

14493 
 ايران

13346 
 ايران

12358 
 ايران

11563 
 ايران

10837 11 

  
  

از نظـر توليـد      كشور ايران در رتبه آخر در ميـان ده كـشور برتـر منطقـه                 2001 -2006در سالهاي دوره      
همچنين ارقـام پـيش بينـي شـده         .  بوده است  )بر اساس معيار برابري قدرت خريد     (ناخالص داخلي سرانه    

  . نيز رتبه آخر را در ميان يازده كشور برتر منطقه براي ايران انتظار دارد2007-2013براي دوره 
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از نظـر توليـد      كشور ايران در رتبه آخر در ميـان ده كـشور برتـر منطقـه                 2001 -2006ي دوره     در سالها 
همچنين ارقـام پـيش بينـي شـده         .  بوده است  )بر اساس معيار برابري قدرت خريد     (ناخالص داخلي سرانه    

  .رد نيز رتبه آخر را در ميان يازده كشور برتر منطقه براي ايران انتظار دا2007-2013براي دوره 
  

  رتبه نرخ تورم كمتر. 3-2-3
 كشور منطقـه،    24 شمسي در ميان     1404 ساله نظام مقرر كرده است كشورمان تا سال          20انداز    سند چشم 

  .آوري و اقتصادي نايل شود به قدرت اول علمي، فن
در عـين  . تورم افزايش در سطح عمومي قيمت هاي كالاها و خدمات طـي زمـان ، تعريـف شـده اسـت                   

  .وان تورم را به عنوان كاهش در قدرت خريد يك واحد پول ملي هم تعريف كرد حال مي ت
مقدار كمي از تورم در هر اقتصادي لازم است ، چرا كه اثري مثبـت روي رشـد و توليـد اقتـصادي مـي                         

  .  قدرت مانور بانك مركزي را در عرضه ي پول و كنترل سرعت پول افزايش مي دهد  وگذارد
  و غير قابل پيش بيني بدان علت كه عدم قطعيت را) يا حتي افسارگسيخته(رم بالا اما در حالت كلي تو

در اقتصاد افزايش مي دهد ، سرمايه گذاري و پس انداز را دلسرد مي كند و موجب باز توزيع درآمـدها    
  .و افزايش شكاف طبقاتي مي شود 

هـاي اخيـر       امـا در دهـه     شـود،   نرخ تورم پايين، شاخص اصلي ارزيـابي قـدرت اقتـصادي محـسوب نمـي              
گـزارش  . انـد   رقمي برخـوردار بـوده      هاي اقتصادي جهاني همواره از نرخ تورم كنترل شده و تك            قدرت
 كـشور يـا   225دهد در ميان   ميلادي همچنين نشان مي2007بندي كشورها از نظر نرخ تورم در سال    رتبه

 جهـان قـرار     219درصـد در رتبـه      8/15ا  بندي جهاني، نرخ تورم در ايران ب        دولت احصا شده در اين رتبه     
  .انـد    كشور زيمبابوه، عراق، گينه، برمه، افغانستان و ونزوئلا نرخ تورم بيشتر از ايـران داشـته                6دارد و تنها    

ثباتي اقتصادي و گسترش شـكاف        گذاري، ايجاد بي    به دليل آثار ناهنجار تورم در محدود كردن سرمايه        
 ميلادي اغلب كشورهاي جهان سوم و در حال توسـعه مهـار تـورم را                1990طبقاتي و فقر، از اواخر دهه       

 11در سال گذشـته مـيلادي تنهـا         . اند  رقمي كرده   در دستور كار خود قرار داده و نرخ تورم خود را تك           
رتبه بندي كـشورهاي منطقـه       1 .درصد داشته اند    15 كشور و دولت جهان نرخ تورم بالاي         225كشور از   

  : است )5(جدول  به شرح 2ساس نرخ كمتر تورمتا كشور ايران بر ا
  
  

                                                 
 1386 دي 16يكشنبه  ، 1428: شماره روزنامه - ، دنياي اقتصاد اي ايران از نظر نرخ تورم  رتبه منطقه  - 1

 
2 - Inflation, average consumer prices. Annual percent change 
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 1رتبه منطقه اي تورم كمتر داشتن) : 5( شماره جدول

  رتبه منطقه اي   كشور
  2004در سال 

  رتبه منطقه اي 
  2007در سال 

  22  14   آذربايجان-1
  5  17   ارمنستان-2
  17  13   ازبكستان-3
  19  22   افغانستان-4

  16  10   امارات-5
  3  6   بحرين-6
  10  9   پاكستان-7
  20  18   تاجيكستان-8
  8  12   تركمنستان-9

  11  20   تركيه-10
  9  8   سوريه-11
  4  2   عربستان-12

  7  3   عمان-13
  1  1   فلسطين اشغالي-14

  2  5    قبرس-15
  13  7   قرقيزستان-16

  14  16   قزاقستان-17
  21  15   قطر-18

  6  4   كويت-19
  12  11   گرجستان-20

  15  19   مصر-21
  18  21   يمن-22
  23  23   ايران-23

  
متر در رتبـه پايـاني      كمشاهده مي شود كه ايران در منطقه بيشترين نرخ تورم را داشته و از نظر نرخ تورم                  

   .داشته استدر منطقه قرار 

                                                 
عيت اقتصادي و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران در مقايسه با كليـه كـشورهاي منطقـه آسـياي           وض«  رويا طباطبايي يزدي و زينب ابوطالبي ،         - 1

 .1386، مركز تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام ، گروه پژوهشي اقتصاد ، تير ماه » جنوب غربي 
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  آزادي اقتصادي . 3-2-4
 مالي دولت ،     شاخص آزادي كسب و كار ، آزادي تجارت ، آزادي          10شاخص آزادي اقتصادي كه از      

اندازه دولت ، آزادي پولي ، آزادي سرمايه گـذاري ، آزادي مـالي ، حقـوق مالكيـت ، عـاري بـودن از            
  1.فساد و آزادي كار تشكيل مي شود 

  20082شاخص آزادي اقتصادي در سال ) : 6(جدول شماره 
 رتبه جهاني  كشور

2008در سال   
 رتبه منطقه اي 

2008در سال   
 16 107  آذربايجان-1

 3 28  ارمنستان-2
 19 130  ازبكستان-3
 --- ---  افغانستان-4

 8 63  امارات-5
 1 19  بحرين-6
 15 93  پاكستان-7
 17 114  تاجيكستان-8
 22 152  تركمنستان-9

 12 74  تركيه-10
 20 144  سوريه-11
 8 60  عربستان-12

 6 42  عمان-13
 7 46  فلسطين اشغالي-14

س  قبر-15  22 2 
 11 70  قرقيزستان-16

 13 76  قزاقستان-17
 10 66  قطر-18

 5 39  كويت-19
 4 32  گرجستان-20

 14 85  مصر-21
 18 125  يمن-22
 21 151  ايران-23

  
  
  

                                                 
، مركـز  » آسـياي جنـوب غربـي و دورنمـاي آن     شاخص تركيبي رتبه اقتـصادي كـشورهاي مهـم منطقـه     «  رويا طباطبايي يزدي و همكاران ،       - 1

   .6،ص1387تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام ، گروه پژوهشي اقتصاد ، آبان ماه 
وضعيت اقتصادي و اجتماعي جمهوري اسـلامي ايـران در مقايـسه بـا كليـه كـشورهاي منطقـه آسـياي                      «  رويا طباطبايي يزدي و فرزانه مافي ،         - 2

-40، كد گـزارش     1386همن ماه   ب ،، مركز تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام ، معاونت پژوهش هاي اقتصادي              » جنوب غربي   
87-2-04  
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  نرخ رشد واقعي اقتصاد . 3-2-5
نـشان  ) قيمت هـاي ثابـت    رشد توليد ناخالص داخلي برحسب      (براساس اين شاخص، رشد واقعي اقتصاد       

   .شود داده مي
   

  
 1رتبه منطقه اي رشد اقتصادي واقعي ايران) : 7( شماره جدول

  رتبه منطقه اي   كشور
  2004در سال 

  رتبه منطقه اي 
  2007در سال 

  1  6   آذربايجان-1
  3  5   ارمنستان-2
  7  11   ازبكستان-3
  4  9   افغانستان-4

  11  7   امارات-5
  13  15   بحرين-6
  14  12   پاكستان-7
  10  4   تاجيكستان-8
  6  2   تركمنستان-9

  18  10   تركيه-10
  22  23   سوريه-11
  21  17   عربستان-12

  15  16   عمان-13
  17  18   فلسطين اشغالي-14

  20  20    قبرس-15
  9  13   قرقيزستان-16

  8  8   قزاقستان-17
  2  1   قطر-18

  19  3   كويت-19
  5  14   گرجستان-20

  12  21   مصر-21
  23  22  يمن -22
  16  19   ايران-23

                                                 
 .پيشين رويا طباطبايي يزدي و زينب ابوطالبي ،- 1
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  جمعيت زير خط فقر. 3-2-6
امـا دو   . تعريـف فقـر بـسيار مختلـف اسـت         . اين شاخص مبين مقدار جمعيت زير خط فقر كشور اسـت           

 دلار 1المللـي، خـط فقـر را درآمـد روزانـه زيـر        المللي وجود دارد كـه شـاخص بـين      شاخص ملي و بين   
اي مختلفي وجود دارد كه ما آمار سـازمان اطلاعـات و جاسوسـي    در اين زمينه، آماره  . نمايد  تعريف مي 

    1 .ايم را استفاده نموده) CIA(آمريكا 
  
  
  
  
  

  )2004(جمعيت زير خط فقر : ) :8( شماره جدول

 كشور رتبه

 درصد
 جمعيت
 فقير

 كشور رتبه

 درصد
 جمعيت
 فقير

 50 ارمنستان 11 16,7 مصر 1

 53 افغانستان 12 18 اسرائيل 2

يهترك 3  58 تركمنستان 13 20 

    عراق 14 20 سوريه 4
   قطر 15 28 لبنان 5
   كويت 16 30 اردن 6
   امارات 17 32 پاكستان 7
   بحرين 18 40 ايران 8
   عمان 19 45 يمن 9

   عربستان 20 49 آذربايجان 10

                                                 
  1384رماه ، آذ) انديشگاه شريف( ،" ساله كشور در حوزه اقتصاد و فناوري 20انداز   چشم"محمدرضا ميرزااميني  ،  - 1
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  نرخ بيكاري. 3-2-7
اگرچـه  . عيت اقتـصادي يـك كـشور اسـت        دهنده وض ـ   هاي نشان   ترين شاخص   نرخ بيكاري، يكي از مهم    

 درصد اعلام شده اسـت امـا بـسياري از آمارهـاي داخلـي و خـارجي،                  11,2ميزان بيكاري در اين آمار،      
  1 .باشد  درصد مي16 تا 15مويد مقداري بين 

  
  )2004(نرخ بيكاري : ) :9( شماره جدول

 كشور رتبه

 نرخ
 بيكاري

)درصد(  

 كشور رتبه

 نرخ
 بيكاري

)درصد(  

ويتك 1  11,2 ايران 11 2,2 

 15 بحرين 12 2,4 امارات 2

 15 اردن 13 2,7 قطر 3

 15 عمان 14 4,5 مصر 4

7,5  افغانستان 5  18 لبنان 15 

 20 سوريه 16 8,3 پاكستان 6

 25 عراق 17 9 ارمنستان 7

 25 عربستان 18 9,3 تركيه 8

 35 يمن 19 9,8 آذربايجان 9

نتركمنستا 20 10,7 اسرائيل 10  60 

  ميزان صادرات. 3-2-8
دهنده قدرت اقتصادي يك كـشور و توانـايي آن در فـروش كالاهـا و              ميزان صادرات يك كشور، نشان    

  2 .هاي نشانگر قدرت اقتصادي يك كشور است صادرات يكي از مهمترين شاخص. خدمات است
  )2004(ميزان صادرات : ) 10( شماره جدول

ركشو رتبه ميليارد دلار كشور رتبه  ميليارد دلار 
 11 مصر 11 113 عربستان 1

 10,1 عراق 12 69,4 امارات 2

 8,2 بحرين 13 69,4 تركيه 3

7,5  افغانستان 14 38,7 ايران 4  

 6 سوريه 15 34,4 اسرائيل 5

 4,5 يمن 16 27,4 كويت 6

 4 تركمنستان 17 18 لبنان 7

 3,2 آذربايجان 18 15 قطر 8

 3,2 اردن 19 15 پاكستان 9

 0,85 ارمنستان 20 13 عمان 10

                                                 
  . همان- 1
  . همان- 2
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  شاخص توسعه انساني. 3-2-9
برنامـه توسـعه    ”نهـاد   . ايـم   در اين جدول، رتبه كشورهاي مختلـف منطقـه را در سـطح جهـان نـشان داده                 

بنـدي    هر سال وضعيت كشورهاي مختلف را بررسي نموده و آنان را رتبه           ) UNDP(“ سازمان ملل متحد  
اما در  .  تنزل يافت  106 به   2003 بوده است در حاليكه در سال        96،  2002 سال   رتبه كشور ما در   . نيماد  مي

از آنجاييكه نحوه محاسبه اين شاخص در چند سال اخير، تغييراتـي داشـته              .  ارتقا يافت  99، به   2004سال  
   1 .توان با اطلاعات گذشته مقايسه مناسبي انجام داد است، نمي

  
  

  )2005(ساني شاخص توسعه ان: ) :11( شماره جدول
 رتبه كشور رتبه رتبه كشور رتبه

 94 تركيه 11 23 اسرائيل  1

 97 تركمنستان 12 40  قطر 2

 99 ايران 13 41 امارات 3

 101 آذربايجان 14 43 بحرين 4

 106 سوريه 15 44 كويت 5

 119 مصر 16 71 عمان 6

 135 پاكستان 17 77 عربستان 7

 151 يمن 18 81 لبنان 8

   عراق 19 83 انارمنست 9

   افغانستان 20 90 اردن 10

                                                 
  . همان- 1
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  بازبودن اقتصاد. 3-2-10
المللـي و بازديدكننـدگان       دهنده ميزان بازبودن يك كشور دربرابر تجارت بين         ، نشان "بازبودن"شاخص  

اين شـاخص براسـاس     . گردد   ارزيابي مي  "شوراي گردشگري جهاني  "خارجي است كه هر سال توسط       
  . گردد ها محاسبه مي اعطاي رواديد، گردشگري، بازرگاني و ميزان مالياتعواملي همچون نحوه 

   1 .كشور ما از اين بابت از جايگاه مناسبي برخوردار نيست
  

  )2004(بازبودن اقتصاد: ) :12( شماره جدول
 شاخص كشور رتبه شاخص كشور رتبه

 10,61 سوريه 11 63,99 اسرائيل 1

 9,62 ارمنستان 12 58,52 تركيه 2

 9,18 آذربايجان 13 53,44 لبنان 3

 8,89 عربستان 14 45,52 بحرين 4

5,90  يمن 15 33,99 مصر 5  

 5,77 ايران 16 33,83 عمان 6

   امارات 17 33,41 اردن 7
   عراق 18 31,07 پاكستان 8
   قطر 19 12,86 تركمنستان 9

   افغانستان 20 12,05 كويت 10

   شاخص زيرساخت. 3-2-11
آهـن    هـا، بهداشـت و درمـان، آب، و راه            شاخص براساس عواملي همچـون كيفيـت و كميـت جـاده            اين

  2 .گردد محاسبه مي

  
  )2004( شاخص زيرساخت) :13( شماره جدول

 شاخص كشور رتبه شاخص كشور رتبه

 34,41 يمن 11 69,19 لبنان 1

   كويت 12 53,05 عراق 2
   قطر 13 48,65 اردن 3
   امارات 14 48,04 عربستان 4
   اسرائيل 15 47,28 مصر 5
   آذربايجان 16 45,69 تركيه 6
   ارمنستان 17 43,63 ايران 7
   تركمنستان 18 43,41 سوريه 8
   افغانستان 19 39,94 عمان 9

   بحرين 20 38,16 پاكستان 10

                                                 
  . همان- 1
  . همان- 2
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 )2006(تطبيقي وضعيت كشورهاي منطقه جنوب غرب آسيا مقايسه  ) :14( شماره جدول

 كشورها
 منطقه

درصد 
جمعيت 
 فقير

 20سهم 
درصد 

 فقيرترين
از مخارج 

 ملي

ميليون 
 دلار

 
GDP 

نرخ 
 رشد
 درصد

 تورم
 درصد

درصد 
درآمد 
 دولت
 از

GDP 

درصد 
كسري 
 بودجه

 از 
GDP 

درصد 
صادرات 

هاي 
 تك
از 

صادرات 
 صنعتي

كل 
قرضه 
 خارجي
ميليون 
 دلار

 جمعيت
ميليون 
 نفر

 - 1800 - 1,7 7,4 9,7 5,3 8399   - افغانستان

 3 2100 1 0,3 18,8 4,6 13,3 6400 - 51 ارمنستان

 8,5 1900 2 - 17,6 5,3 34,5 19900 - 50 آذربايجان

6,3- 27 33,1 7,8 16000 - - بحرين  0 - 0,739 

 0,156 21000 0 0,7 10 5,2 6,6 61900 8,8 50 بنگلادش

 74 29000 1 5,8 24,1 7,4 6,8 107500 8,9 17 مصر

3,3- 36,2 11 4,6 217900 6,5 - ايران  6 20100 70 

 - - - - - - 46,5 25900 - - عراق

 7 - 14 1,6 39,9 2,3 5,1 140500 5,7 - اسراييل

 5,5 6,1 1 3,9 31,7 5,8 5,7 14100 6,7 14 اردن

1,6- 16,8 21,6 10,7 81000 8,1 15 قزاقستان  21 74100 15 

8,2- 37,2 24,5 8,5 80800 - - كويت  1 - 2,6 

 4,1 24000 2 8,5 21,6 5,6 0 22700 - - لبنان

 2,5 4800 1 4,4 23,9 17,8 5,7 30800 - - عمان

 159 36000 1 4,2 13,5 9,3 6,9 126800 9,1 - پاكستان

9,7- 42 26,2 6,1 42500 - - قطر  0 - 0,821 

 24 - 1 - - 6 4,3 349100 - - عربستان

 19 6500 1 - 23,9 9,1 5,1 33400 - - سوريه

 6,6 1200 42 6,6 13,5 20,2 7 2800 7,8 - تاجيكستان

 73 208000 - 2,5 32,9 11,5 6,1 402700 6 27 تركيه

 4,9 900 - - - - - 10500 6,1 - تركمنستان

 4,2 - - - - 14,3 8,5 129700 - - امارات

 27 3900 - - - 21,5 7,3 17200 - 28 ازبكستان

 22 5600 5 - - 13,3 3,3 19100 7,2 - يمن

  WDI: ماخذ 
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  فضاي كسب و كار . 3-2-12
  
  

 1رتبه منطقه اي كسب و كار ايران) : 15( شماره جدول

 زمان لازم براي شروع يك كسب وكار كشور
2007تعداد روز در سال   

 رتبه منطقه اي 
2007در سال   

 11 30  آذربايجان-1
 7 18  ارمنستان-2
 5 15  ازبكستان-3
 2 9  افغانستان-4

 18 62  امارات-5
 --- ---  بحرين-6
 10 24  پاكستان-7
 17 49  تاجيكستان-8
 1 6  تركمنستان-9

 15 43  تركيه-10
 --- ---  سوريه-11
 5 15  عربستان-12

 12 34  عمان-13
 12 34  فلسطين اشغالي-14

 --- ---   قبرس-15
 8 21  قرقيزستان-16

اقستان قز-17  21 8 
 --- ---  قطر-18

 14 35  كويت-19
 4 11  گرجستان-20

 2 9  مصر-21
 19 63  يمن-22
 16 47  ايران-23
 20 77  عراق-24

                                                 
 .پيشين رويا طباطبايي يزدي و زينب ابوطالبي ،- 1



 95

 شـاخص اقتـصاد     20 كشور منطقه آسياي جنـوب غربـي و ارائـه بـيش از               25 كشور در بين     11از مقايسه   
رد بررسـي از جمعيـت قابـل توجـه ، انـدازه اقتـصاد                كشور مو  11كلان دريافتيم كه كشوذ ايران در بين        

بزرگ ، رشد اقتصادي پايين  ، توليد ناخالص داخلي سرانه نسبتا نامطلوب ، نرخ تـورم بـالا ، بهـره وري                        
 پـايين ، جريـان ورود سـرمايه مـستقيم           GDPنيروي كار پايين ، نسبت مجموع صـادرات و واردات بـه             

ار نامناسب شاخص فقر انساني متوسط ، ضريب جيني نامناسب ،           خارجي بسيار پايين ، محيط كسب و ك       
شاخص توسعه انساني نسبتا نامناسب ، اميد به زندگي متوسـط ، نـرخ بـا سـوادي نـسبتا نامناسـب ، سـهم                         

 نسبتا مناسب  ، نرخ دسترسي بـه اينترنـت مناسـب ، نـسبت سـرمايه      GDP مخارج تحقيق و توسعه  در  
 وام بلند مدت محدود و نتيجه رابطه مبادله بازرگـاني مناسـب برخـوردار                قابل  توجه ،    GDPگذاري به   
 ساله بويژه كـسب  20لذا با اطلاعات ارائه شده در مي يابيم كه رسيدن به اهداف چشم انداز   . بوده است   

جايگاه اول اقتصادي در سـطح منطقـه تـا چـه حـد مـشكل اسـت و بـا اصـلاحات جزئـي و محـدود در                             
  1. ا ميسر نمي باشد ساختارها و سياست ه

 
 
 

  2رتبه و ميانگين رتبه هاي محاسبه شده در تمامي شاخص ها) :16( شماره جدول
  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  ايران

  3  3  3  3  3  3  3  جمعيت
  3  3  3  3  3  3  4  )به قيمت جاري(توليد ناخالص داخلي  

  5  6  7  7  4  2  2  رشد اقتصادي
  2  2  2  2  2  2  2  )برابري قدرت خريدبه (توليد ناخالص داخلي 

  6  6  6  6  6  5  5  )به قيمت جاري(توليد ناخالص داخلي سرانه  
  8  8  8  8  7  7  7  نرخ تورم 

  --  8  8  8  7  8  8  سرمايه گذاري مستقيم خارجي
  8  8  8  8  8  8  8  شاخص آزادي اقتصادي

  7  7  7  7  7  7  7  ارزش پول ملي
  GDP 7  6  6  7  5  5  6سهم مجموع صادرات و واردات از  

  2  3  3  3  5  5  5  نرخ دسترسي به اينترنت
  5  5,36  5,45  5,64  5,27  5,09  5,27  ميانگين رتبه ها
 
 
  
  
 

                                                 
  1386، بهمن ماه .پيشين، رويا طباطبايي يزدي و فرزانه مافي ،- 1
   .16،ص همان - 2
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   ميلادي2010دورنمايي از جايگاه كشورهاي منطقه آسياي جنوب غربي تا سال ) :17( شماره جدول
  1 با استفاده از روش تحليل پوششي داده ها

 جمع 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 كشور
 ها رتبه

 11 2 2 2 2 1 1 1 امارات
 15 1 1 1 3 4 2 3 تركيه

 21 3 3 3 4 3 3 2 عربستان
 23 4 4 4 1 2 4 4اشغالي فلسطين

 40 5 5 5 7 8 5 5 مصر
 44 6 6 6 6 7 7 6 پاكستان
 46 7 7 7 5 5 8 7 قزاقستان

 52 8 8 8 8 6 6 8  ايران
  

  
  
  
  
  بخش سوم نتيجه گيري  . 3-3

تورم و بيكاري دو رقمـي، نـرخ رشـد واقعـي پـايين ،      .مانند كشور ما در حال حاضر با مشكلات بزرگي     
نوسان نرخ رشد اقتصاد ، وابستگي درآمدهاي نفتي و نيز درآمدهاي عمومي به نفت ، واردات بي رويـه                   

 يارانه هـاي گـسترده غيـر        و تراز بازرگاني غيرنفتي شديدا منفي ، نااطميناني فضاي كسب و كار ، وجود             
و نـرخ رشـد انـدك آن ، ضـعف بخـش خـصوصي ، نبـود روحيـه                     هدفمند دراقتصاد بهـره وري پـايين      

در كنـار ايـن     . كارآفريني ، قاچاق گسترده كالا و سوخت، كسري هاي بودجه مداوم روبـرو مـي باشـد                
غربي را براي ايـران در      واقعيت ها چشم انداز تعريف شده توسط نظام رتبه اول در منطقه آسياي جنوب               

لذا در قدم اول شناخت رتبه فعلي كشور        . ترسيم كرده است    )  ميلادي 2025( هجري شمسي    1404سال  
  .در زمينه هاي مهم اقتصادي از اهميت زيادي برخوردار است 

                                                 
  .23،ص همان - 1
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- 2006در تمام سـالهاي  ) بر اساس معيار برابري قدرت خريد(كشور ايران از نظر توليد ناخالص داخلي      
 نيز پيش بيني ها حاكي از       2013 تا   2007براي سالهاي   .   در رتبه دوم كشورهاي منطقه بوده است          1989

  . حفظ همين موقعيت براي ايران يعني رتبه دوم پس از كشور تركيه مي باشد 
 كشور ايران در رتبه آخر در ميـان ده كـشور برتـر            1989 -2000در بقيه سالهاي دوره       1990غير از سال    

  . بوده است)بر اساس معيار برابري قدرت خريد(از نظر توليد ناخالص داخلي سرانه منطقه 
از نظـر توليـد      كشور ايران در رتبه آخر در ميـان ده كـشور برتـر منطقـه                 2001 -2006در سالهاي دوره      

همچنين ارقـام پـيش بينـي شـده         .  بوده است  )بر اساس معيار برابري قدرت خريد     (ناخالص داخلي سرانه    
  . نيز رتبه آخر را در ميان يازده كشور برتر منطقه براي ايران انتظار دارد2007-2013ي دوره برا

هـاي اخيـر      شـود، امـا در دهـه        نرخ تورم پايين، شاخص اصلي ارزيـابي قـدرت اقتـصادي محـسوب نمـي              
گـزارش  . انـد   رقمي برخـوردار بـوده      هاي اقتصادي جهاني همواره از نرخ تورم كنترل شده و تك            قدرت
 كـشور يـا   225دهد در ميان   ميلادي همچنين نشان مي2007بندي كشورها از نظر نرخ تورم در سال    رتبه

 جهـان قـرار     219درصـد در رتبـه      8/15بندي جهاني، نرخ تورم در ايران با          دولت احصا شده در اين رتبه     
  .انـد    بيشتر از ايـران داشـته       كشور زيمبابوه، عراق، گينه، برمه، افغانستان و ونزوئلا نرخ تورم          6دارد و تنها    

 بـوده   1989-2000شواهد آماري حاكي از سقوط دائمي رتبه ايران از نظر نرخ كمتـر تـورم در سـالهاي                 
 در منطقه تقريبا بيشترين نرخ تورم را داشته و از نظـر نـرخ تـورم كمتـر در     2001-2006در دوره  .است 

-2013همچنين پيش بيني ها بـراي دوره        . دارد   در منطقه قرار  ) 20 و   19در رديف هاي    (رتبه هاي پاياني  
  .براي ايران از نظر نرخ كمتر تورم مي باشد ) 21در رديف ( نيز حاكي از داشتن پايين ترين رتبه 2007

 شاخص آزادي كسب و كار ، آزادي تجـارت ، آزادي مـالي              10از نظر شاخص آزادي اقتصادي كه از        
ي سـرمايه گـذاري ، آزادي مـالي ، حقـوق مالكيـت ، عـاري       دولت ، اندازه دولت ، آزادي پولي ، آزاد     

  قـرار داشـته   23 در رتبه پايينترين يعني 2008بودن از فساد و آزادي كار تشكيل مي شود  ايران در سال             
  . است 

ايران در  ) رشد توليد ناخالص داخلي برحسب قدرت خريد متوازن       (براساس شاخص رشد واقعي اقتصاد      
  .  كشور منطقه قرار داشته است20در ميان  9 در رتبه 2004سال 

نشان مي دهـد كـه   )  دلار1درآمد روزانه زير    (  بررسي شاخص مبين مقدار جمعيت زير خط فقر كشور          
  . را در منطقه دارد 8ايران به لحاظ فقير كمتر داشتن رتبه 

 است ايـران  دهنده وضعيت اقتصادي يك كشور      هاي نشان   ترين شاخص   از جهت نرخ بيكاري كه از مهم      
  . داشته است 2004 را به لحاظ نرخ كمتر بيكاري در منطقه در سال 11رتبه 
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دهنده قدرت اقتصادي يك كـشور و توانـايي آن در فـروش كالاهـا و                  به لحاظ ميزان صادرات كه نشان     
)   آنهـا  و البته با فاصـله زيـاد بـا        (س از عربستان ، امارات و تركيه        پخدمات استايران رتبه چهارم منطقه را       

  . داشته است 2004در سال 
از نظر شاخص توسعه انساني كه مركب از سه شاخص درآمد سرانه واقعي ، اميد به زنـدگي و آمـوزش                     

برنامـه توسـعه سـازمان      ”است و به جهت اهميت آن هر ساله رقم آن براي كشورهاي جهان توسط نهـاد                 
 بوده اسـت در حاليكـه در سـال          96،  2002منتشر مي شود رتبه كشور ما در سال         ) UNDP(“ ملل متحد 

 قـرار   13جايگاه ايران در منطقـه در رتبـه         .  ارتقا يافت  99، به   2004اما در سال    .  تنزل يافت  106 به   2003
  .  دارد 

ــازبودن"شــاخص  ــشان"ب ــين     كــه  ن ــر تجــارت ب ــازبودن يــك كــشور دربراب ــزان ب ــده مي ــي و  دهن الملل
گردد براسـاس      ارزيابي مي  "شوراي گردشگري جهاني  "بازديدكنندگان خارجي است و هر سال توسط        

گردد  كـشور      ها محاسبه مي    عواملي همچون نحوه اعطاي رواديد، گردشگري، بازرگاني و ميزان ماليات         
  .  را در منطقه براي ايران قائل است 16ما را  در جايگاه مناسبي نشان نمي دهد و رتبه 

هـا، بهداشـت و درمـان، آب، و            كميـت جـاده    شاخص زير ساخت براساس عـواملي همچـون كيفيـت و          
 . منطقه مي باشد 7از جهت اين شاخص ايران در رتبه . گردد آهن محاسبه مي راه

از نظر شاخص فضاي كسب و كار كه زمان لازم براي شروع يك كسب وكار را نشان مـي دهـد ايـران                       
  . منطقه قرار دارد 16در رتبه 

-2001 شاخص نيز حاكي از آن است كه ايران در سالهاي              11اي  اطلاعات مبتني بر ميانگين رتبه اي بر      
 ايـران  2010  در رتبه متوسط پنجم منطقه قرار داشته و پيش بيني ها  حاكي از آن است كه تا سال              2007

رقبـاي ايـران بترتيـب كـشورهاي امـارات ، تركيـه ، عربـستان ،                 . رتبه هشتم را در منطقه خواهد داشـت         
  .، پاكستان و قزاقستان خواهند بود فلسطين اشغالي، مصر 

 سـاله بـويژه     20 نتيجه كلي اين كه با اطلاعات ارائه شده در مي يابيم كه رسيدن به اهداف چـشم انـداز                    
كسب جايگاه اول اقتصادي در سطح منطقه تا چه حد مشكل است و با اصـلاحات جزئـي و محـدود در         

  . ساختارها و سياست ها ميسر نمي باشد 
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  الگويها و مولفه 

مديريت راهبردي اقتصاد 
  كشور

  در راستاي
  چشم انداز

   ساله20
  

  
  
  
  
  
  

  ي اقتصاد كشور راهبردتيريمدالگوي  :بخش چهارم 
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  الگوي مديريت راهبردي اقتصاد ملي: بخش چهارم 
  
   قدمهم. 4-1
  

سيار مديريت راهبردي از جمله روش هاي پيشرفته مديريت اسـت كـه در حـال حاضـر اسـتفاده از آن ب ـ            
 ،.رمـان هـا   آ آن   عناصـر نوعى برنامه ريزى كلان است كه       ك  استراتژيبرنامه ريزي   . متداول گشته است    

ى  پ ـى راصيـك اسـتراتژي اهـداف مشخ ـ   . مـي باشـند  هـا   واستراتژيها   سياست، وارزشها ع مناف،اهداف  
   و  د توجه دارد   به امكانات ومقدورات موجو    ،ع موجود توجه دارد     نها وموا   به محدوديت ،  كند جويى مى 
  1.شود اى از انتخاب هاست كه با توجه به موارد فوق تدارك ديده مى مجموعه

 حراست ومراقبت از    ، بنابراين .براى حركت هر سيستم هستند    مي  راهنماهاى دائ  ها و  وبچارچ ملى   عمناف
اه گز ديد ا.اد   مورد بررسى قرارد   زر ني گاههاى دي گتوان از ديد   مى  ملى را  عمناف . ضرورىاست نها كاملاً آ

رمان هايى كه يك كشور بايـستى درمـسير          آ ها و   عنوان مجموعه ايده آل     ملى به  عهنجارى واصولى مناف  
  .2دنبال كند نيز تعريف شده استد هدايت سياست خارجى خو

 رد.هاى يك نظام اعـم از فيزيكـى وغيـر فيزيكـى اسـت                 برايند توانايى   و وع عبارت از مجم   3قدرت ملى 
ابزارها  اين. 4دهد  يمانان تشكيل مى  پرهاى هم    ابزا وي  ناصر قدرت ملى را ابزارهاى خود     يك بيان كلى ع   

 جغرافيايي  هاى وضعف  قدرت رج،عبارتند از نيروى سياسى مسلط برانديشه وعمل نفرات در داخل وخا          
ــاي         ــان ه ــنش ، بني ــنش و م ــه و بي ــت ، روحي ــسلح جمعي ــاي م ــوپليتيكي، نيروه ــت ژئ ــى و موقعي علم

اى   منطقـه   حـضور در سـازمانهاى     ،ر  گيدورهاى  شاتحاد وائتلاف با ك   ،  روابط ديلماتيك  . يكىژوتكنولو
نيروى انـسانى    رانهاى شديد داخلى وبرخوردارى از    ح نداشتن اختلافات وب   ،د  ن اقتصاد قدرتم  ،وبين الملل 
ع بصـل منـا  درا قدرت ملـى . 5باشد يزه ونظاير اينها از عوامل سازنده قدرت ملى مى گبا ان  مد و آماهر وكار 

از اهميت بيشتر بر خـوردار       بر اين اساس     ،دهد    ى را در اختيار ما قرار مى      ژيا ابزارهاى اجراى يك استرات    
  . مي باشد 

                                                 
 .325 ص1381 سال 2سال پنجم شماره . لنامه مطالعات راهبردي فص"جايگاه امنيت در استراتژي ملي".  امير حسين علينقي- 1
  .107ص. 1370. نشر قومس. الملل زنجيره تنازعي در سياست و  روابط بين.  علي اصغر كاظمي- 2

3  -  National Power 

 .28 ، دفتر مطالعات سياسى وبين المللى، ص1373جان ام كالينز، استراتژي بزرگ، ترجمه كورش بايندر، تهران . 4
 .101 ص1383 فصلنامه راهبرد دفاعي سال دوم شماره ششم "اي بر روش تدوين استراتژي امنيت ملي مقدمه"پور   رحمن قهرمان- 5
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قابليت كه تقويت كننده ضرورى امنيت ملى است ميزان ظرفيت داخلى يك كـشور را جهـت             يا توانايي
هـاى اجتمـاعى بـدرجات مختلـف          ديدهپبديهى است كه تمام     1.ود  ش  ملى شامل مى   تاهداف امني  كسب

اين نقش وتاثير ضرورتا مثبت نيست بلكه ممكن است برخى           . دارند شمدن قدرت ملى نق   آدر به وجود    
  .2رددگيا ركود قدرت ملى  ها در جهت منفى سبب كاهش ديدهپ

هـا   ريـزى  امـه برن هـا و     استراتژى ،ترين اهداف سيستم كه تمام اهداف       عبارتند از بالاترين و مهم     3ها  آرمان
ه دسـتيافتني باشـند نـه       ك ـاي انتخـاب شـوند        ها بايد به گونه     آرمان 4.شود  مى نها طراحى آستيابى به   دبراى  

ها با مـشكل      ه در اين صورت مشروعيت آن     كاينكه فقط به صورت آرزوهاي محقق ناشدني باقي بمانند          
هـا از دسـت خواهنـد        ز تعريف آرمـان   با را براى بازنمايى و   مواجه شده و قابليت ايجاد انگيره در سيستم         

  .داد
براى  يرد وگ  ت مىسدولت آن را به د باشد و  كه مطلوب اكثريت مردم مى   است  نوينى ضع ملى و  5هدف

مقبوليت اكثريت  و ذيرشنوع پ هدف ملى بايد با يك  اولاً، بنابراين.طلبد وصول به آن از ملت يارى مى   
 دولـت و بـه   رسـمى بنـام    اهى متمركـز و   گذر دسـت  گ ـد از ره   باي ـ ،ثانيـاً   و ،حاد يـك جامعـه تـوام باشـد        آ

دهـد و   اهداف علاوه بر اينكـه بـه منـابع قـدرت جهـت مـي      ين  تعي. 6نمايندگي از سوي مردم تعقيب شود     
ى بيـشتر   گدهـد وهمـاهن   وري آنها را بالا مي برد، انـسجام سيـستم مفـروض را نيـز افـزايش مي                  درجه بهره 

بـه  ( نكته ديگر اينكه پس از مشخص شدن اهـداف در هـر حـوزه              .رددگ  اجزاى سيستم را نيز موجب مى     
لازم اسـت كـه ترتيـب، تقـدم و اولويـت بنـدي هـر هـدف در                   ) لحاظ پاره اي تعارضات و كمبود منابع      

  .ر باشند گنبايد اهداف هم عرض يكدي ،مجموعه اهداف مختلف نسبت به هم مشخص باشد
كنـد   ر رابطه با تدوين استراتژى  ايفـاى نقـش مـى           يكى از محورهاى بسيار مهمى كه در محيط داخلى د         

قانونمند  رورىپمشاركت   .رورى وحمايت عمومى احاد جامعه از استراتژى  امنيت ملى است          پمشاركت  
اى كـه    جامعه ايبند است ودر  پوب قانون   چارچهاى سياسى در     اى كه به حضور مردم در عرصه        در جامعه 

توانـد بـه دليـل       نـين فـضايى مـى     چتـدوين اسـتراتژى  در       . ديـر گ ذارنـد شـكل مـى     ي گ به قانون احترام م   
  .ى برخوردار باشدرهاى مردمى از كارامدى بيشت برخوردارى از حمايت

                                                 
 .61-62 ص،1377ماندل، چهرة متغير امنيت ملي، تهران، پژوهشكده مطالعات راهبردي،  رابرت - 1
  .134 -136 ، صص 1369ملل، نشر قومس ،  على اصفر كاظمى، نقش قدرت در جامعه وروابط بين ال- 2

3  - Ideals 

 1383 فـصلنامه مطالعـات راهبـردي سـال هفـتم شـماره دوم تابـستان        "هدف وهدف گذاري در برنامه ريزي ملي و راهبردي        " حسن ره پيك     - 4
  .222ص

5  -  Objects 

 .170 ص1380گفتمان تهران فرهنگ . ا.ا.اي بر استراتژي هاي امنيت ملي ج  محمد رضا تاجيك  مقدمه- 6
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    تجربيات كشورهاي موفق در شرق آسيا.4-2
  

  مديريت اقتصاد كلان در چند كشور موفق. 4-2-1
همه اين حكومت ها با     . وردار بود     از اهميت ويژه اي در هر سه كشور برخ          1980 و   1970دوره ده هاي    

در پاسخ ، اين كـشورها سـطح مخـارج و           . چالش هايي براي پاسخ دادن به تقاضاي توسعه مواجه شدند           
.  افزايش دادند  70استقراض را در جهت انتقال بخش بزرگي از منابع به توسعه مالي بويژه در اواخر دهه                 

ي اقتـصادي مركـزي تايلنـد ، مـالزي و فيليپـين  از               تحليل هاي دقيق نشان مي دهند  كـه كـارگزاري هـا            
اين تفاوت هـا بـويژه از جهـت انـدازه     . رويكردهاي متفاوتي در مديريت كلان اقتصادي بهره گرفته اند        

  .مخارج عمومي و سطح تامين مالي از طريق  استقراض آشكار است 
 مـديريت احتيـاطي   يك خصوصيت ويژه مـديريت كـلان اقتـصادي تايلنـد صـرفه جـويي مـالي قـوي و            

. محدوديت هاي قانوني براي كسري هاي ماليو استقراض خارجي قويا برقرار شـد          . استقراض بوده است  
 رشـد كـرد ، و اسـتقراض دولتـي شـامل             80 و در دهـه      70با اين وجود ، مخارج عمومي در اواسط دهه          

ا بـا عملگرايـي مـالي مـي         مالزي ر .   شروع به افزايش كرد       80استقراض خارجي در خلال نيمه اول دهه        
اندازه مخارج دولت مركزي  و استقراض خارجي آن ، به عنـوان درصـدي از توليـد ناخـالص                    . شناسند  

پذيرش سياست اقتصادي جديد توسط دولت در سـال  . داخلي در مالزي از  دو كشور ديگر بزرگتر بود   
لي قابـل توجـه بـه دولـت           موجب مخارج بزرگتر عمومي نسبت به قبل و تحميل كسري هـاي مـا               1971

دولـت بـه صـورت فعـال منـابع      .   گرديـد  80 و اوايـل دهـه    70مالزي مشمول در خلال دوره اواخر دهه        
  .  انتقال داد 80مختلف را  اعم از داخلي و خارجي دردهه 

 شروع شد ، هر دو كشور تايلنـد و مـالزي قـادر بودنـد كـه                  80با عنايت به شتاب رشد كه در اواخر دهه          
  .مالي را به مازاد تبديل كنند و بدهي هاي معوقه را كاهش دهند كسري 

امـا ،   . در فيليپين ، سطح مخارج عمومي قابل مقايسه با تايلند بـوده و بـسيار كمتـر از مـالزي بـوده اسـت                       
در خـلال دهـده     . كشور مشكلاتي در كارآيي تخصيصي و بهره وري سرمايه گـذاري عمـومي داشـت                

فيليپـين بـه   . خلي و خارجي را براي تامين مالي برنامه هاي توسعه افزايش داد     ، دولت استقراض دا    1980
  .مواجهه بار سنگين مالي  رفت ، و از اين جهت فضاي مالي به دليل بدهي هاي ايجاد شده تنگ شد 
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  نتايج تجربه مديريت توسعه در چند كشور موفق) :18( شماره جدول

  توليد ملي سرانه به دلار
  كشور

  سال 
1976  

  سال
 1990  

  سالانهرشد 
   توليد ناخالص ملي سرانه

  1965-90 متوسط دوره 
  به درصد

  نسبت فقر
  1980-90 متوسط دوره 

  به درصد

  16  1/7  5400  670  كره جنوبي
  27  4  2300  860  مالزي
  30  4/4  1420  380  تايلند
  58  3/1  730  410  فيليپين

  :  ماخذ 
Managing the Development Process and Aid Outline of Presentation, 
www.grips.ac.jp/forum-e/pdf_e03/seminar2006/nov06/ohno8.pdf 

  : به نقل از
 World Development Report (1976, 92, 93) and Human Development Report (1992) 

 
  

  زمينه هاي مهم كشورها در مديريت كلان اقتصادي) :19( شماره جدول

  مديريت احتياطي استقراض: انضباط مالي قوي   تايلند
  استفاده فعال اما گزينشي از كمك هاي خارجي

  مالزي
  عمل گرايي مالي براي حمايت از مخارج سنگين توسعه

  مديريت فراگير اقتصادي متوازن
  از كمك هاي خارجياستفاده 

  فيليپين
  داشتن مشكلاتي در كارآيي تخصيصي

  بار سنگين استقراض محدود كننده مخارج توسعه
  )نه چندان گزينشي(استفاده فعال و مداوم از كمك ها 

  : ماخذ 
Managing the Development Process and Aid Outline of Presentation, 
www.grips.ac.jp/forum-e/pdf_e03/seminar2006/nov06/ohno8.pdf 

  
  

  اقدامات كليدي در كشورهاي موفق. 4-2-2

  اقدامات كليدي در تايلند
  

  تمركز قدرت در چهار كاركزار اقتصادي
  اداره نخست وزيري: هيات امناي توسعه   

  اداره نخست وزيري: ديوان بودجه 
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  وزارت ماليه: اداره سياست مالي  
 بانك مركزي : بانك تايلند 

 دادن اختيار به تكنوكرات ها براي برنامه ريزي و اجراي سياست هاي اقتصادي: ري رهب

 محفوظ نگه داشتن اقدامات فني از مداخله هاي سياسي

  نقش كارشناسان فني كارگزاران اقتصادي مركز
  مسئوليت هاي مشترك: همكاري بين سازمني قوي 

  ض خارجياعمال محدوديت هاي قانوني بر كسري هاي مالي و استقرا
  

مديريت احتياطي اقتصاد كلان در تايلند) : 5(شكل شماره   
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ديوان
 بودجه

 بانك مركزي
سياست (

)ل

مديريت
 استقراض

 اداره 
 سياست مالي

 هيات امناي
 توسعه

كمك هاي 
 فني

نخست
 وزيري

)چشم انداز(  

 مديريت احتياطي اقتصاد كلان در تايلند
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  اقدامات كليدي در مالزي
  

  تمركز قدرت در دفتر نخست وزيري
  )EPU(واحد برنامه ريزي اقتصادي 

  )ICU(واحد همامنگي اجرايي 
  و بانك مركزي) MOF(وزارت ماليه 

 چشم انداز بلند مدت و جهت گيري تحولاتفراهم كننده : رهبري قوي سياسي 

  نقش كارشناسان فني 
  كمك به واقعي كردن چشم انداز

كمك به برنامه هاي توسعه و بودجه ها به عنوان برنامه هاي غلطان در جهت رسيدن به چشم انـداز بلنـد                     
  مدت

مالزي اقتصاد كلان در متوازنمديريت : ) 6(شكل شماره   
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

واحد
زي اقتصاديبرنامه ري  

بانك مركزي
سياست (

)ل

 اداره 
 سياست مالي

واحد 
هماهنگي 
 اجرايي

نخست 
 وزيري

)چشم انداز(  

مالزي اقتصاد كلان در متوازنمديريت  

 بودجه بندي
 سياست مالي

 مديريت استقراض
برنامه ريزي

 سرمايه گذاري عمومي
 بودجه توسعه
 همياري توسعه

 نظارت بر پروژه ها
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  ت كليدي در فيليپيناقداما
  

 كانال هاي اجرايي در كنار مداخله كنگره: سيستم رهگيري دوگانه 

  رئيس جمهور يا رهبر
  )NEDA(مقام توسعه و اقتصاد ملي 
  )DBM(وزارت مديريت بودجه  

 ) DOF(وزارت ماليه 

  DOF بانك مركزي
 سطح كابينه ، همكاري بين سازماني

  طرح هاي سرمايه گذازي و بودجه هاي سالانهتلاش براي زمانبندي برنامه توسعه ، 
  تلاش براي تقويت نظارت بر شركت هاي دولتي

  
مكانيزم همكاري اقتصاد كلان در فيليپين :) 7(شكل شماره   

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 مجلس
رهگيري 
 دوگانه

رئيس جمهور كميته هاي بين سازماني در سطح كابينه
 چشم انداز

  بودجه ريزي- برنامه ريزي     -
   توسعه منطقه اي- سرمايه گذاري عمومي  -

NEDA DBM DOF 
بانك
ساير مركزي

 وزارتخانه ها

 مكانيزم همكاري اقتصاد كلان در فيليپين
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   نتايج قابل استفاده در ديگر كشورهاي در حال توسعه . 4-2-3
هاي مفيد زير را  براي كشورهاي در حال توسعه كـه            تجربيات كشورهاي تايلند ، مالزي ، و فيليپين درس        

  :در حال تلاش براي استحكام بخشيدن به كارگزاري هاي اقتصادي مركزي خود هستند در بر دارد 
  .الگوهاي متنوعي براي ايجاد هماهنگي ميان ادارات مركزي توسعه وجود دارد  •
زي مهم است ، بويژه از      مشخصي براي عمليات كارگزارهاي اقتصادي مرك     » كاركردي«اصول   •

  جهت اطمينان حاصل كردن از تطبيق سياست ها با اولويت هاي توسعه
محيط سياسي بشدت بر توان عاملان كليـدي ماننـد رهبـران سياسـي و كارشناسـان فنـي  بـراي                       •

  .فوق اثرگذار است » كاركردي«كناركذاشتن اصول 
ي وجود دارند كـه كـارگزاري   به رغم تنوع در طرح نهادي و خصوصيات هماهنگي ، مشتركات          •

هاي مركزي را در تايلند و مالزي قادر مي سازد كه به عنوان مراكـزمهم اسـتراتژيك مـديريت                   
تفاوتهايي چند در  جنبه هايي خاص از مكانيزم هاي همكاري  وجـود دارد               . توسعه عمل كنند    

اب پروژه ها مـي     ، مانند درجه طرح هاي توسعه مرتبط با تخصيص منابع در كوتاه مدت و انتخ              
اما ، در كل ، اين كارگزاري هاي اقتصادي مركـزي همچـون طرحريـزي ، همـاهنگي ،                   . باشد  

نظارت و  اطمينان از اين كه پروژه ها اجرا شده در طرح هاي توسعه ملي وجود داشـته و بـراي                      
  .آنها بودجه منظور شده است 

  
ي محـوري اسـتراتژيك در كـارگزاري هـاي          بيشتر به طور خاص ، اصول زير بسيار به ايجاد كاركردهـا           

  .مركزي اقتصادي ياري رسانيده است
  .محتوي برنامه هاي توسعه استراتژيك است و در تنظيم متن محوري سياست ها كمك خواهد كرد 

مكانيزم هاي  هماهنگي موجود ميان واحد هاي كارگزاري اقتصادي مركزي براي تنظيم بودجه ، برنامه                
 . عمومي و انتقال كمك ها به اولويت هاي توسعه ريزي سرمايه گذاري

ميان واحدهاي كارگزاري مركزي  و وزارتخانه ها و سازمانها بـراي         ) وتا حدي افقي  (پيوندهاي عمودي   
 .اطمينان از تطبيق فوق با اولويت هاي توسعه ملي

  
محـيط  . في نيـست    به تنهايي كا  » رسمي«همزمان ، تجربيات فيليپين بيانگر آن است كه ساختن موسسات           

سياســي و نقــش داخلــي آن بــارهبران و كارشناســان فنــي بــر عمليــات واحــدهاي اقتــصادي مركــزي  و 
بطور خاص ، وجود  دخالت هـاي فراگيـر بيـانگر اهميـت حيـاتي توليـد                  . چگونگي آن تاثير مي گذارد    

  .چشم اندازهاي توسعه ميان رهبران كليدي سياسي و كارشناسان فني مي باشد
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  نوع مديريت هاي اقتصادي و خصوصيت هاي كاركردهاي مراكز اقتصادي مركزي) ::20(شماره  جدول

  
  تايلند

 و 70بويژه در دهه هاي (
80(  

  مالزي
 و 70بويژه در دهه هاي (

80(  

  فيليپين
  ) تا كنون80اواخد دهه (

نقش كارگزاري هاي اقتصادي 
  مركزي  در مديريت توسعه

  مراكز استراتژيك محوري
 مالي قوي انظباط 

 مديريت احتياطي 
  استقراض

استفاده فعال اما گزينشي از 
 كمك ها

   طرح خروج از كمك ها

  مراكز استراتژيك محوري
 عملگرايي مالي

مديريت متوازن اقتصاد 
  كلان

استفاده فعال اما گزينشي از 
 كمك ها

   طرح خروج از كمك ها

  مراكز استراتژيك محوري؟
مسائل كارآيي تخصيصي،بار 

   بدهيسنگين
استفاده گزينشي از كمك 

  ها؟
  

چگونگي هماهنگي كلان 
  اقتصادي

سيستم متمركز،با هماهنگي 
قوي ميان چهار كارگزار 

  مركزي اقتصادي
بررسي ماهرانه و متوازن، 

  تسهيم مسئوليت ها

سيستم متمركز،تحت نظر 
  نخست وزيري

هماهنگي چند لايه و قاعده 
مند براي هم برنامه ريزي و 

  هم اجرا

ستم رهگيري دو گانه با سي
شاخع اجراييمورد چالش 

  مداخله هاي كنگره
هماهنگي غير مكفي بين 

  كارگزاري

  نقش برنامه هاي توسعه

سياست راهنماي قابل 
تطبيق با اولويت ها ، تحت 

محدوديت هاي سخت 
  بودجه اي

سياست راهنما و تطبيق 
  منابع با اولويت هاي توسعه

سياست محدود و تطبيق 
   برنامه هاي توسعهمنابع با

  محدود با استثنائات  جامع  جامع  اجراي خطوط كلان راهنما

مسئوليت هاي كاركردي 
كارگزاري هاي اقتصادي 

  مركزي

  :دفتر نخست وزيري
برنامه ريزي توسعه،بودجه 

توسعه،گزينش سرمايه 
  گذاري عمومي،كمكها

  بودجه
  همكاري فني
  :وزارت ماليه

سياست ماي و 
   واممديريتاستقراض،كمك

  :بانك مركزي
  سياست پولي

  :دپارتمان نخست وزيري
برنامه ريزي توسعه،بودجه 

توسعه،گزينش سرمايه 
  گذاري عمومي،كمكها
پايش سرمايه گذاري 

  عمومي
  مديريت پرسنلي
  :وزارت ماليه

بودجه ، سياست مالي و 
  مديريت استقراض

  :بانك مركزي
  سياست پولي

  :شاخه اجرايي
 برنامه ريزي توسعه،بودجه

توسعه،گزينش سرمايه 
  گذاري عمومي،كمكها

  بودجه
سياست مالي و مديريت 

  استقراض
  سياست پولي:بانك مركزي

  :شاخه مجلس
شوراي مشورتي اجرايي 

  تسعه مجلس

  



 109

  برنامه ريزي توسعه در ايران :4-3

  

   سابقه برنامه ريزي توسعه در ايران.4-3-1
نقلاب اسلامي برمي گردد كه در دو دوره قبل و پس  سال قبل از ا40سابقه برنامه ريزي در ايران به 

  1.از انقلاب اسلامي به شرح زير مي باشد

  پنج برنامه عمراني قبل از انقلاب: الف 
وزيـري   نخست  در دوران1316ريزي مدرن را ابوالحسن ابتهاج در سال  داشتن يك نظام برنامه هاي ايده

 بـه بـار   1327سـال   هـاي وي در نهايـت در   تـلاش . تبنيان گذاش» شوراي اقتصاد«محمود جم با تشكيل 
اين برنامه . به قانون تبديل شد نشست و اولين برنامه هفت ساله عمراني كشور تدوين و به مجلس رفت و

 1933اين برنامـه در سـال   . سال بعد به اجرا درآمد تقي نصر از تيرماه بدون ابتهاج و با مدير عاملي محمد
وي با اين شرط كـه سـازمان از دولـت    . عمراني را نيز ابتهاج بنيان نهاد رنامه دومب. خاتمه يافته اعلام شد

 در )هـا  مجموعه طرح(رياست آن را پذيرفت و برنامه عمراني جديد را به سبك برنامه اول  مستقل باشد
تهيـه و  ) 1341شهريور 31 تا 1334اول مهر( سال 7 تبصره براي اجرا در مدت 10 ماده و 21چهار فصل، 

 بـه  1334 اسـفند  8تـاريخ   ايـن برنامـه پـس از كـسب تأييـد هيـأت دولـت، در       . تقديم هيأت دولت كرد
اي كـه ابتهـاج تـدوين آن را بـر      برنامـه  در دو. تصويب مجلس شوراي ملي رسيد و به قانون تبـديل شـد  

  .نشده بود عهده داشت رشد اقتصادي براي كشور در نظر گرفته

 مـاده  42 فصل و10اين برنامه در .اصفيا بر عهده داشت را محمد صفي تدوين برنامه سوم عمراني كشور 
اسـت و برنامـه بايـد بـا سـال مـالي        دوره طـولاني   سـال 7 سال با اين استدلال كه 5/5براي اجرا در مدت 

ايـن  .  تهيه و به تقـديم دولـت شـد   1346 اسفند 29تا 1341مهر  هماهنگي داشته باشد براي اجرا طي اول
به تصويب هيأت دولت رسيد و سپس به مجلس رفت امـا اصـفيا برنامـه       1341هريور سال  ش 15لايحه در   

 بدون آنكه بـه تـصويب مجلـسين برسـد و بـه قـانون تبـديل شـود، بـه اجـرا           1341مهرماه  سوم را از اول
از  و بـا ايجـاد چنـد تغييـر    ) سال آخـر برنامـه   (1346 ارديبهشت 21مجلس اما با تاخير زياد در  .گذاشت

سالانه برنامـه سـوم    رشد اقتصادي. حدود دو برابر كردن اعتبارات برنامه سوم را به تصويب رساندجمله 
  . درصد هدف گذاري شده بود6

                                                 
  : به نقل از سايت فردانيوزبه آدرس - 1
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كارشناسـان سـازمان برنامـه، برنامـه چهـارم      . باز هم اصفياء مديريت كرد برنامه چهارم عمراني كشور را
 29 تـا  1347 سـال از اول فـروردين  5 مـدت   تبـصره بـراي اجـرا در   10 ماده و38فصل،  17عمراني را در

  به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد و1346 اسفند 27برنامه چهارم در تاريخ . تهيه كردند 1351اسفند

درسـال    درصـد 4/9رشـد اقتـصادي برنامـه    .  براي اجرا به دولـت ابـلاغ شـد   1347 فروردين 6در تاريخ 
  . بود بيني شده پيش

هـاي   عمراني را خداداد فرمانفرمائيان بر مبناي ايده ، برنامه پنجم)1351(رم در سال آخر دوره برنامه چها
گيـري   اما انتقاد از برنامه پنجم مقدماتي توسط دولت باعث كناره. كرد خود آماده و تقديم هيأت دولت

را  امه عبدالمجيد مجيدي برن1351ماه   دي19درنتيجه در . از مدير عاملي سازمان برنامه شد فرمانفرمائيان
   قانون برنامـه 1351اسفند  5اين برنامه در تاريخ . تقريباً شبيه برنامه چهارم عمراني تكميل و به دولت برد

بـود امـا بـا     درصد تعيين شده 2/11پنجم  رشد اقتصادي برنامه. و بودجه كشور به تصويب مجلسين رسيد
هاي ارزي ايران، سازمان برنامـه زيـر     و بالتبع افزايش درآمد   1351افزايش قيمت جهاني نفت خام از سال        

كـردن   دولت، بخشي افكار عمومي و فقـر گـسترده در منـاطق مختلـف ايـران جهـت هزينـه        فشار هيأت
  به تهيه و اجراي يـك برنامـه  تصميمنفتي، با وجود مخالفت بعضي از كارشناسان ارشد آن،  درآمدهاي

مـورد تجديـد    1353م عمراني در مرداد مـاه سـال  به همين منظور، برنامه پنج. توسعه بلند پروازانه گرفت
هـدف رشـد برنامـه را بـه رقـم       ،)حـدود دوبرابـر  (نظر قرارگرفت و بـا افـزايش شـديد اعتبـارات برنامـه      

  .درصد افزايش داد9/25   نجومي

 

   توسعه بعد از انقلاب هايبرنامه: ب 
در . ننشـست   امـا بـه بـار   ،يزي شـد ر انقلاب نيز پايه تدوين برنامه كلان براي كشور خيلي زود پي پس از

بـه تـصويب مجلـس      برنامه اقتصادي با مديريت محمد تقـي بـانكي تهيـه شـد امـا در نهايـت      1362سال 
بـا روي كـار آمـدن دولـت     . شـد  شوراي اسلامي نرسيد و بعدها اين برنامه به برنامه صفر توسعه معروف

مورد توجه قرار گرفت و سازمان برنامه بـه   ريزي اقتصادي براي بازسازي اقتصاد مجدداً سازندگي برنامه
 برنامـه اول توسـعه   ،توليد سازمان پس از احيـاي مجـدد   اولين. رأس هرم مديريت اقتصاد ايران بازگشت
 تبصره براي 52اين برنامه در يك ماده واحده و. اسلامي است اقتصادي ـ اجتماعي و فرهنگي جمهوري 

 درصد تهيه و به هيأت دولـت ارائـه شـد و در    8,1 اقتصادي با رشد 1372  تا1368 سال 5اجرا در مدت 
  .رسيد   به تصويب مجلس شوراي اسلامي 1368  بهمن11تاريخ 

 به دليل بروز تحولات و مشكلات اقتصادي ناشـي از اجـراي   1372اسفند  29پس از پايان برنامه اول در 
تبـصره   101دريك مـاده واحـده و      ين برنامه ا. شد تاخير دوساله تهيه و به اجرا گذاشته  آن، برنامه دوم با
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هيأت دولـت و سـپس     درصد تهيه و به5,1 و با رشد اقتصادي 1378 تا 1374 سال 5براي اجرا در مدت 
  .رسيد    به تصويب مجلس شوراي اسلامي1373 آذر 20مجلس ارائه شد و در تاريخ 

  

  شور برنامه عمراني و توسعه ك11كلياتي از ) : 21(جدول شماره 

  آغاز برنامه  عنوان برنامه
 رشد اقتصادي
مورد هدف 

  )درصد(
  مدت برنامه  پايان برنامه

  هفت سال  1333  -  1328ابتداي   برنامه عمراني ايران

 شهريور 31  -  1334اول مهر   برنامه دوم عمراني
  هفت سال  1341

 اسفند 29  6  1341اول مهر   برنامه سوم عمراني
   سال5,5  1346

 اسفند 29  9,4  1347  عمرانيبرنامه چهارم 
   سال5  1351

   سال5  1356  11  1352  برنامه پنجم عمراني
  -  1356  25,9  1353  برنامه پنجم عمراني تجديد نظر شده
   سال5  1366    1362  اوليت برنامه توسعه پس از انقلاب

   سال5  1372  8,7  1368  برنامه اول توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي
   سال5  1378  8,7  1374  عه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگيبرنامه دوم توس

   سال5  1383  6  1379  برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي
   سال5  1388  8  1384  برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي

   سال5  1392  8  1389  برنامه پنجم پيشرفت و عدالت

  
برنامه سوم توسعه اقتصادي ـ اجتماعي    با رياست محمد علي نجفي،76پس از خاتمه برنامه دوم در سال 

سـازمان برنامـه، برنامـه سـوم را     . سازمان برنامه تهيه شـد  توسط كارشناسان   و فرهنگي جمهوري اسلامي 
 درصـد  6 و با رشـد اقتـصادي   1383تا 1379 سال 5براي اجرا در مدت  ماده199 فصل و 26 بخش، 3در

به تصويب مجلـس شـوراي   1379 فروردين سال 17اين برنامه در تاريخ . ارائه داد ولتتهيه و به هيأت د
  .رسيد    اسلامي

ريـزي و   اقتصاد با گرايش برنامه با تحصيلات دكتراي(فر  با تشكيل دولت دوم اصلاحات، محمد ستاري
برنامـه چهـارم بـا      در سـال پايـاني برنامـه سـوم،          .به رياست سازمان برنامه انتخاب شـد      ) توسعه در آمريكا  

سـاله اول    بـراي اجـرا در دوره پـنج   1404و مبتنـي بـر افـق     هـاي قبلـي   رويكردي متفاوت نسبت به برنامه
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 درصد تهيه و به تاييد هيأت دولت و در اسـفند  8 با رشد 1388تا  1384  ساله يعني سالهاي20انداز  چشم
  .رسيد   مجلس شوراي اسلامي  به تصويب1383

پيشرفت و عدالت تغيير يافته در دولت نهم با مديريت امير  م توسعه كه نام آن به برنامهتدوين برنامه پنج
ريـزي و نظـارت    مكانيك از دانشگاه علم و صـنعت در معاونـت برنامـه    منصور برقعي داراي كارشناسي

تهيه و به دولت تقديم شده و در حالي كه برقعـي جـاي خـود را بـه عزيـزي       راهبردي رياست جمهوري
بينـي    درصد پـيش 8رشد اقتصادي اين برنامه . هنوز به تصويب نهايي دولت نرسيده است ه اين برنامهداد
  .است شده

 .خلاصه شده است ) 21(خلاصه آماري برنامه هاي توسعه  در ايران را در جدول شماره 

  

  برنامه ريزي در ايران نهاد ساختار  .4-3-2
واره دچـار تغيييـرات سـاختاري بـوده و سـاختارهاي اداري         سال اخير هم ـ   62هرم برنامه ريزي ايران طي      

 نهـاد عـلاوه بـر        همچنين در ايـن   . سازمان ، وزارت و معاونت دولت را تجربه كرده است         متفاوتي مانند   
. رئيس ، مدير عامل،قائم مقام نخست وزير، وزير و معاون رئيس جمهوري نيز انجام وظيفه كـرده اسـت                  

نهاد برنامه ريزي يار شده و بـه دليـل برخـورداري از قـدرت آن را دچـار                   هردولتي بر اساس ظن خود با       
ن را نتوانسته تغيير دهد و لاجـرم پـس           آ ن است كه در نهايت هويت ا      آتغيير و تحول كرده اما نكته مهم        

  . از مدتي سازمان به وظايف فرا بخشي خود مجددا خود را بازتوليد كرده است

 ايـن برنامـه     9 و   8در مـاده    . امه ريزي در برنامه اول عمراني پيش بيني شـد         تار سازماني نهاد برن   خاولين سا 
بـراي  » سازمان برنامه «كه سازمان مستقلي با شخصيت حقوقي و استقلال مالي به اسم              بود    بيني شده   پيش

اين سازمان كه براي طول برنامه اول و با         . تاسيس شود  مراقبت و نظارت بر اجراي برنامه عمراني كشور         
از  ايـن سـازمان مـستقل       . شـد  عمر محدود پيش بيني شده بود در برنامه دوم عمراني مجددا پيش بينـي               

  . استقلال خود را از دست داد37دولت اما در سال 

، تغيير سـاختار سـازمان برنامـه را         1337 بهمن   26اي در     با تهيه لايحه  ) 1336-1339(دولت منوچهر اقبال    
تصويب لايحه دولت در مجلس، سازمان برنامه زير نظر نخـست وزيـر قـرار               در دستور كار قرار داد و با        
در دوران اجراي برنامـه سـوم همچنـين بنـا بـه توصـيه               . وزير شد   مقام نخست   گرفت و مديرعامل آن قائم    

بـه همـين    . مشاوران هاروارد، هيات دولت تصميم گرفت بودجه كشور را در سازمان برنامه متمركز كند             
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 با تصويب يك لايحـه قـانوني در مجلـسين، تهيـه و تنظـيم بودجـه عمرانـي و                     1345اه   تيرم 14منظور در 
شـد و        بـه سـازمان برنامـه سـپرده       ) كه از وظايف وزارت دارايي بود     (جاري كشور و تخصيص اعتبارات      

هـاي    شد كليه امور اجرايي طـرح       حوزه فعاليت سازمان برنامه گسترش يافته و در عوض سازمان موظف            
  . ارتقا پيدا كرد»سازمان برنامه و بودجه«در نتيجه سازمان برنامه به . ها محول كند ا به وزارتخانهعمراني ر

 1351 اسـفند    5در تاريخ   » وبودجه كشور   قانون برنامه « هاي آخر برنامه عمراني چهارم، با تصويب          در ماه 
ايجـاد  ) سـاله  هفـت (ه عمرانـي  سازمان برنامه از يك سازمان موقتي كه براي نظارت بر اجراي اولين برنام  

شد، به يـك سـازمان دائمـي در راس هـرم      بود و با تهيه هر برنامه دوره فعاليت آن اجبارا تمديد مي           شده  
  .مديريت اقتصادي كشور تبديل شد

ركـن اول آن شـوراي اقتـصاد بـود كـه از وزراي دارايـي،              :وبودجه كـشور دو ركـن داشـت         قانون برنامه 
وبودجـه كـه      سـازمان برنامـه   :   و ركـن دوم   . شد   تعاون و وزير مشاور تشكيل مي      اقتصاد، كار، كشاورزي،  

در ايـن   .وزير انتخاب شده و سمت وزيـر مـشاور داشـت            يس آن توسط نخست   ئاي دولتي بود و ر      موسسه
 و  كنـد  فعاليـت  ) نخـست وزيـر  (يس دولـت  ئ ـوبودجـه زيـر نظـر ر    بود سازمان برنامه    بيني شده     قانون پيش 

همچنـين سـازمان برنامـه    .  و تنظيم بودجه كل كشور تعيين شد  هاي عمراني و تهيه     ه برنامه وظايف آن تهي  
 ادامـه تـا سـال         اسـتان و فرمانـداري كـل دايـر كـرد و در             14كز  اريزي در مر     دفاتر برنامه  1351در سال   

زمان برنامه با  سا،پيش از اين   . تاسيس شد )  استان 23(هاي كشور       ريزي در كليه استان     ، دفاتر برنامه  1352
اتر منطقه اي در يازده منطقه كه در زمان فرمانفرمائيان تشكيل شده بود بر روند اجرايي برنامـه            فتشكيل د 

، سازمان برنامه و بودجـه بـه        1363 ديماه سال    27پس از انقلاب در تاريخ      . هاي عمراني نظارت مي كرد    
همـان سـال مـسعود روغنـي زنجـاني توسـط          اسـفند    13 تغيير وضعيت داد و در       »وزارت برنامه و بودجه   «

  .مقام نخست وزير در سازمان برنامه منصوب شد وزير وقت به سمت قائم ميرحسين موسوي نخست

 يعني تغيير وزارت برنامه و بودجه به سازمان برنامه و بودجه، مجددا بـه               1368اين تغيير سازماني در سال      
 تغيير ساختاري نداشت    78اين سازمان تا سال     . ده شد حالت اول يعني سازمان برنامه و بودجه برگشت دا        

    تا اينكه در تاريخ يازدهم اسفند سال مذكور با ادغام سازمان برنامه و بودجه و سـازمان امـور اسـتخدامي               
 نگاه بـه    84با روي كار آمدن دولت نهم در شهريور         .  ايجاد شد  »ريزي  سازمان مديريت و برنامه   «كشور،  

سازمان برنامه مجـددا تغييـر سـاختار داد و            1386 تيرماه   18 متفاوت شد تا اينكه در       ساختار برنامه ريزي  
همچنـين دفـاتر اسـتاني از زيـر نظـر سـازمان خـارج و بـه                  . رئيس جمهوري تنزل داده شد     به دو معاونت  
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 تغييرات دولت نهـم نتوانـسته هويـت سـازمان را از بـين                نكته مهم آن است كه    . استانداري ها ملحق شد   
و برنامه هاي توسعه    ) قوانين بودجه (برد بلكه از ميزان اثرگذاري در نظارت بر اجراي برنامه هاي سالانه             ب
  . كاسته است) قوانين برنامه هاي پنج ساله(

  

   برنامه ريزي راهبردي توسعه در ايرانسلسله مراتب. 4-3-3
همان طور كه ملاحظه . مي دهدشكل زير ساختار فعلي برنامه ريزي راهبردي توسعه را درايران نمايش 

مسئوليت تدوين .  ساله مبناي تعيين سياست هاي كلي نظام قرار گرفته است 20مي شود ، چشم انداز 
س از پاين مجمع . سياست هاي كلي را از جانب رهبري مجمع تشخيص مصلحت نظام بر عهده  دارد 

جلسات مجمع به بحث شورايي گذاشته انجام مطالعه كارشناسي در قالب تيم هاي تخصصي نتيجه را در 
كه شامل سياست هاي كلي برنامه هاي توسعه و نيز ( نظام سياست هاي كلي. و به تصويب مي رساند 

 پس از تدوين توسط مجمع در اختيار رهبري براي توشيح )ساير سياست هاي كلي موضوعي مي باشد 
ورد تاييد قرار دهد به دولت براي ملاحظه آن رهبري نيز در صورتي كه آن را م. و ابلاغ قرار مي گيرد 

   1. ابلاغ مي نمايند  به رياست جمهورسياست ها در تدوين برنامه هاي توسعه
 ساله توسـعه و نيـز بودجـه         5دولت پس از دريافت سياست هاي كلي برنامه توسعه اقدام به تدوين برنامه              

 اي كخ برنامه ها اولويت هاي مطرح شده در هاي سالانه در قالب سياست هاي ابلاغي مي نمايد به گونه    
رود چــارچوب ايــن  انتظــار مــي 2.سياســت هــاي كلــي را پوشــش داده و منويــات آن را تحقــق ببخــشد 

اي جـامع و عمليـاتي بـراي دوره پـنج سـاله               ها و نقاط مورد تكيه در آن بتواند بـه تـدوين برنامـه               سياست
بـراي مجلـس شـوراي اسـلامي و مجمـع تـشخيص             هـا همزمـان       نسخه حاوي مجموعه سياست    .بيانجامد

  3 .شود مصلحت ارسال مي
ايـن برنامـه هـاي      . مديريت كلان اقتصادي در قالب بودجه هاي سـنواتي ظهـور و بـروز پيـدا مـي كنـد                     

عملياتي و يكساله مي بايد هنر مديريت منـابع داخلـي و منـابع خـارجي اقتـصاد را درراسـتاي اهـداف و                        
در ايـن صـورت يـك گـام درجهـت برنامـه و از آن طريـق در                   .  داشته باشد    سياست هاي برنامه توسعه     

  . جهت چشم انداز برداشته خواهد شد 

                                                 
 و   وظـايف : قانون اساسي يازده مورد وظايف و اختيارات براي رهبر آمده است كه موارد اول و دوم آن به صـورت زيـر اسـت          110 در اصل    - 1

   بـر حـسن      نظـارت  - 2.   نظـام    مـصلحت    با مجمع تشخيص     از مشورت    پس   ايران  ي اسلام   جمهوري   نظام   سياستهاي كلي    تعيين - 1:  رهبر  اختيارات
  .  نظام  كلي  سياستهاي اجراي

هـاى   ها و بودجه هاى كمى و نحوه انطباق محتواى برنامه شاخص:  ملاحظه: در پايان سياست هاي كلي ابلاغي برنامه چهارم توسعه آمده است  - 2
 . كلى برنامه چهارم تهيه و ارايه شودهاى سالانه متناسب با سياست

 .   دو جمله اخير در ابلاغيه سياست هاي كلي برنامه چهارم آمده است - 3
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  ساسله مراتب برنامه ريزي راهبردي توسعه در ايران) : 8(شكل شماره 

  

  

  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

وسـعه و نيـز بودجـه        ساله ت  5دولت پس از دريافت سياست هاي كلي برنامه توسعه اقدام به تدوين برنامه              
هاي سالانه در قالب سياست هاي ابلاغي مي نمايد به گونه اي كخ برنامه ها اولويت هاي مطرح شده در     

رود چــارچوب ايــن  انتظــار مــي 1.سياســت هــاي كلــي را پوشــش داده و منويــات آن را تحقــق ببخــشد 
مليـاتي بـراي دوره پـنج سـاله         اي جـامع و ع      ها و نقاط مورد تكيه در آن بتواند بـه تـدوين برنامـه               سياست

                                                 
هـاى   ها و بودجه هاى كمى و نحوه انطباق محتواى برنامه شاخص:  ملاحظه: در پايان سياست هاي كلي ابلاغي برنامه چهارم توسعه آمده است  - 1

 .هاى كلى برنامه چهارم تهيه و ارايه شود سالانه متناسب با سياست

 سياست هاي كلان نظام
 سياست هاي كلي برنامه هاي توسعه

رنامه ها ي توسعهب  

 مديريت كلان اقتصادي
)بودجه هاي سالانه(  

 چشم انداز
  ساله20

 نظام

 منابع منابع  خارجي
 داخلي
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هـا همزمـان بـراي مجلـس شـوراي اسـلامي و مجمـع تـشخيص                   نسخه حاوي مجموعه سياست    .بيانجامد
  1 .شود مصلحت ارسال مي

ايـن برنامـه هـاي      . مديريت كلان اقتصادي در قالب بودجه هاي سـنواتي ظهـور و بـروز پيـدا مـي كنـد                     
اخلـي و منـابع خـارجي اقتـصاد را درراسـتاي اهـداف و               عملياتي و يكساله مي بايد هنر مديريت منـابع د         

در ايـن صـورت يـك گـام درجهـت برنامـه و از آن طريـق در                   . سياست هاي برنامه توسعه  داشته باشد        
  . جهت چشم انداز برداشته خواهد شد 

نكته مهم در اين چرخه آن است كه برنامه هاي توسعه درست به منظور تحقق چشم انـداز در يـك افـق           
 سـاله را مـي بايـد از    20به عبارت ديگـر مـثلا چـشم انـداز     . ي مشخص تدوين و به اجرا درمي آيند        زمان

و لـذا هـر يـك از برنامـه هـا بـا توانـسته باشـد                  .  ساله محقق كـرد      5طريق به اجرا درآوردن چهار برنامه       
مـل متـولي    اين مهـم در ع    .  اولويت هاي راهبردي مورد نظر خود را در جهت چشم انداز تحقق ببخشد              

مشخصي ندارد و اگر هم گفته مي شود كه مجمع تش خيص مصلحت نظام وظيفه پايش آن را بر عهده                    
در ايـن   . دارد  در عمل اختيار قانوني براي اعمال اين نظارت و يا انجام اقدامات تصحيح كننده را ندارد                   

  صورت چند تورش مي تواند برنامه ها را از چشم انداز منحرف سازد 
تورش تطبيق ميان برنامه با سياست هاي كلي در هنگـام تـدوين برنامـه توسـط                 : تدويني  تورش   -1

  دولت
تورش مربوط به تطبيق ميان برنامه تدويني دولت با برنامه تصويبي مجلـس در            : تورش تصويبي    -2

 .هنگام تصئيب برنامه در مجلس
ط دولـت در مرحلـه      تورش ميان برنامه تصويبي مجلس با برنامه اجراشده توس ـ        : تورش اجرايي    -3

  اجرا
  

اين . اين تورش ها جدي تر مي شوند اگر دولت تدوين كننده برنامه همان دولت اجرا كننده نباشد 
ساله است در عمل بسيار 5مورد به دليل اين كه عمر دولت ها  و مجالس چهار ساله و عمر برنامه ها 

  . محتمل مي باشد 
 را در جهت چـشم انـداز تـصحيح و تعـديل نمـود هنگـام                 تنها جايي كه مي شود اين خطاها و تورش ها         

ايـن مهـم نيـز زمـاني مـي توانـد انجـام شـود كـه                  .  تدوين سياست هاي كلي برنامه بعدي توسعه ا سـت           
گزارش عملكرد برنامه قبل به مجمع تشخيص مصلحت رسيده باشد كه در عمل چنين چيزي هم اتفـاق                  

ه ماه پس از اجـراي آن  3مولا گزارش عملگرد برنامه حداقل      نمي افتد زيرا در حالت بسيار خوشبينانه مع       
بنا بر اين  آنچه بسيار مهم است داشتن ارزيابي كلي و در عـين حـال نـسبتا                   . مشخص و ارسال مي گردد      

                                                 
 .   دو جمله اخير در ابلاغيه سياست هاي كلي برنامه چهارم آمده است - 1
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دقيق براي لحاظ كردن  در مراحل تدوين سياست ها و برنامه هاي بعدي حتي قبـل از اتمـام برنامـه قبـل                       
ظور ساختار پيشنهادي كنترل راهبردي در اين تحقيق  در مبحث بعدي آمده است           بري اين من  .  مي باشد   

 .  
  
   نظام برنامه ريزي در ايران شناسي آسيب. 4-4
  

  1 آسيب شناسي برتامه ريزي كلان راهبردي در ايران.4-4-1
ه  در زمينه برنامه ريزي استراتژيك در ايران به شرح زيـر اشـار             ت مشكلا برخي محققان به مهمترين   

  : اندكرده
  

   نبود اتفاق نظر در ميان مسدولان كشور براي اقدام به برنامه ريزي استراتژيك . 1
   فقدان تجزيه وتحليل جامع فرصت ها وخطر هاي ملي . 2
  روشن نبودن حدود تعهدات ملي در قبال ساير كشورها . 3
  عدم توجه كافي به تجديد ارزشها . 4
  ميزان پايبندي به اولويت هاي استراتژيك كشور . 5
  قدان نگرش جامع در شناخت توانمندي هاي كشورف . 6
  روشن نبودن گزينه هاي مختلف استراتژيك در برخورد با مسائل . 7
  اجراي ضعيف برنامه هاي استراتژيك در كشور . 8
  نقصان در نظارت وارزيابي نتايج عملي برنامه ريزي استراتژيك كشور . 9

  ضعف ساختار اطلاعاتي كشور . 10
  با برنامه ريزي بلند مدتخلط برنامه ريزي استراتژيك  . 11
  دخالت قدرتهاي فراملي . 12
فقدان تصويري روشن و واحد از بيانات رهبري در تـدوين اسـتراتژي هـاي ملـي         . 13

 .كشور
  

                                                 
 .1376 ، 37 مجله مديريت دولتي شماره "بررسي موانع برنامه ريزي استراتژيك در جمهوري اسلامي ايران"  ،اصغر مشبكي - 1
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  1ريزي  شناسي اجرايي نظام برنامه آسيب. 4-4-2

ريزي توسعه در ايران و طراحي برنامه و اجراي چندين برنامه توسعه  بيش از نيم قرم تجربه برنامه
بينانه و علمي از نظام  هاي واقع ر سالهاي قبل و بعد از پيروزي انقلاب اسلامي زمينه انجام ارزيابيد

براساس بازخواني، تلفيق و تطبيق مجموعه اسناد، . ريزي توسعه در ايران را فراهم نموده است برنامه
ريزي توسعه ايران  رنامهها و عناصر مسلّط در نظام ب ترين ويژگي گزارشها و مقالات علمي موجود، مهم

  :توان برشمرد را به شرح زير مي
هاي آن به  هاي توسعه، تعريف روشني از مفهوم توسعه، ابعاد و ويژگي در هيچ يك از برنامه. 1

در اكثر موارد، رشد اقتصادي بصورت آشكار و اعلان . ها ارائه نشده است عنوان هدف اصلي برنامه
ريزي را سازماندهي براي اهداف  ها معرفي گرديده و لذا اگر برنامه امهشده يا مستتر به عنوان هدف برن

  .مشخص بدانيم اين هدف هرگز روشن و شفاف و دربرگيرنده توسعه همه جانبه نبوده است
نگر بوده و همواره براساس تعريفي محدود از يك  ها فاقد رويكرد سيستمي، جامع و كل برنامه. 2

هاي  رغم توصيف برنامه اند و حتي به ي توليد ناخالص داخلي تعريف شدهوجه توسعه و غالباً رشد كم
هاي اول، دوم و سوم با پسوند توسعه،  هاي جامع، نامگذاري برنامه سوم عمراني به بعد، با عنوان برنامه

  .هاي مختلف فراتر نرفته است ريزي فيزيكي و زيربنايي و تخصيص منابع در حوزه ها از برنامه اين برنامه
. ريزي ايران همواره با درجه بسيار بالايي از تمركز تعريف گرديده است نظام برنامه. 3

ريزي  هاي توسعه ايران از مناطق به مركز و بخشها، از بخشها به سازمان برنامه تمركزگرايي در برنامه
 بسيار بر رغم تلاشها و تأكيدات كشور و از اين سازمان به مقامات عاليه سياسي گرايش داشته و به
بطور جدي اين تمركز را ... ها و ضرورت تمركززدايي، نظام سياسي و قانوني، نحوه تأمين مالي برنامه

  .پشتيباني، بلكه تقويت نمده است
توجهي به نقش نهادهاي مدني و سياسي، بخش  ريزي، بي وجه مهمي از تمركز در نظام برنامه. 4

هاي  برنامه. ها بوده است ، ارزشيابي و تأمين مالي برنامهخصوصي و عموم مردم در طراحي، اجرا، نظارت
عمراني و توسعه بطور جدي با اعتقاد به قدرت توسعه آفريني ملي توسط يك نظام آمرانه و متمركز 

  .طراحي و اجرا شده و هيچگاه مبتني بر نيازها، تواناييهاي مخاطبان آنها نبوده است
اي تخصيص منابع در بخش دولتي بوده و در بسياري از موارد ه هاي توسعه غالباً برنامه برنامه. 5

دهي و هدايت فعاليت بخش خصوصي به عنوان يك عامل مهم  ضرورت سياستگذاري، علامت
هايي  ريزي در بخش ها و ابزارهاي برنامه حتي در غالب موارد، روش. اقتصادي ناديده گرفته شده است

تصادي آنها بخش خصوصي نقش مسلط را دارد با چون كشاورزي و مسكن كه در فعاليتهاي اق
                                                 

، معاونـت پژوهـشي   »  آسيب شناسي برنامه هاي توسعه اقتصادي كشور بعد از پيروزي انقلاب اسـلامي « سعيد غلامي نتاج و ميكائيل عظيمي ،- 1
  .134-128 ، صص 1388يور ردانشگاه آزاد  اسلامي ، چاپ نخست شه
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شده مشابه و يكسان بوده  بخشهاي ديگري چون صنعت و بازرگاني كه عمدتاٌ توسط دولت اداره مي
  .است

هاي توسعه همواره در حد بسياري بالايي از تفصيل تهيه گرديده و براي يكايك بخشها  برنامه. 6
آنكه از الزامات و ضرورتهاي  ن مالي انجام شده است، بيو زيربخشها هدفگذاري، سياستگذاري و تأمي

ريزي از جمله وجود اطلاعات گسترده، جزيي و تفصيلي، منابع عظيم مالي، نظام  اساسي اين گونه برنامه
در عين حال اين حد از تفصيل از منطق روشني . كارشناسي بسيار قوي و گسترده برخوردار باشد

 بخشها تا حد بنگاه و حتي كالا هم پيش رفته و در برخي موارد به برخوردار نبوده و در برخي از
  .ريزي در حد بخش بسنده شده است برنامه

ريزي فضايي بر مبناي آمايش سرزمين و تقسيم كار ملي بين مناطق يا تقسيم كار  برنامه. 7
مكانات، فرصتها، توجهي و غفلت از ا اي بين نواحي هرگز مورد توجه قرار نگرفته و اين امر بي منطقه

اي و محلي در برشهاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي و  ها، تنگناها و نيازهاي منطقه ظرفيتها و محدوديت
پيامد مشخص و روشن اين وضعيت، توزيع تصادفي فرصتها، امكانات و . فرهنگي را در پي داشته است

ي و در مرحله بعد باز توليد آن با ا هاي توسعه در سطح منطقه منابع در پهنه مناطق و تشديد ناموزوني
  .گذاريهاي انجام شده قبلي است هاي انباشتي ناشي از سرمايه عليت

اي از يك سو به  ريزي منطقه فقدان همسازي و هماهنگي ميان بخشها و مناطق و فقدان برنامه. 8
 فرهنگي منجر هاي توسعه و انطباق جغرافيايي توسعه نيافتگي بر جغرافياي قومي و تشديد ناموزوني

گرديده از سوي ديگر عملكرد به شدت انفعالي توزيع پرهزينه و پر از اتلاف منابع در مناطق، به 
  .اي را در پي داشته است مطالبات و فشارهاي منطقه

هاي توسعه در ايران غالباً با پيگيري نظام كارشناسي و اعلان هشدارها و زنهارهاي مبتني  برنامه. 9
اشي از تداوم روندهاي نامطلوب اقتصادي و اجتماعي تهيه گرديده و مديريت سياسي يا هاي ن بر نگراني
علاوه بر اين، . ها نبوده يا تعهد لازم را در اجراي آنها نداشته است دهنده و متقاضي اصلي برنامه سفارش

 سايه انداخته و ها، فرمان و رهنمودهاي سياسي همواره بر سياستها و ابزارها و راهكارهاي عقلاني برنامه
  .آنرا به شدت تحت تأثير قرار داده است

هاي اول، سوم و پنجم عمراني و اول و دوم و سوم  ها از جمله برنامه در بسياري از برنامه. 10
بيني و مورد توجه قرار نگرفته يا سطح  ها پيش توسعه آنچه در عمل اتفاق افتاده، يا اساساً در برنامه

الشعاع اتفاقات خارج  ها به شدت تحت ملي نداشته و در عمل نقش و تأثير برنامهتوجه، تناسبي با سطح ع
  .از برنامه بوده است
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هاي مبتني  بيني هاي بلندمدت و پيش ريزي از برنامه رغم ضرورت منطقي اغاز فرايند برنامه به. 11
هاي  م توسعه برنامهريزي ايران قبل از تدوين برنامه چهار انداز دورنگر، هيچگاه در برنامه بر چشم

  .انداز بلندمدت نداشته است هاي ميان مدت متناسب و ارتباطي با چشم بلندمدت وجود نداشته و يا برنامه
مدت، غالباً در عمل اين  هاي ميان هاي ساليانه با برنامه رغم ضرورت هماهنگي ميان بودجه به. 12

الشعاع  ها تحت تهاي ميان مدت در برنامهتناسب و هماهنگي از بين رفته و اهداف، راهبردها و سياس
هاي  اي قرار گرفته و حتي ادبيات، ابزارها و شيوه تخصيص منابع و تصميمات موقت و بودجه

  .ريزي حاكم و مسلط شده است ريزي بر نظام برنامه بودجه
 شده هاي كلي در قوانين برنامه محدود حل ريزي به طرح برخي راه در بسياري از موارد برنامه. 13

ها و مقررات اجرايي آن  نامه ها و عمليات اجرايي و مشخص منجر نشده بلكه حتي آئين و نه تنها به برنامه
  .توسط دولت تهيه نشده است

هاي  هاي توسعه همواره از ناهماهنگي و گسيختگي نظام تهيه، تصويب، اجرا و نظارت برنامه. 14
 كارشناسي پيشنهادي با قوانين مصوب و عملكردهاي هاي شديد رنج برده و در غالب موارد ميان نسخه

هاي اول، دوم و سوم توسعه  هاي بسيار زيادي وجود داشته و اين امر به ويژه در برنامه واقعي فاصله
اعتمادي يا رقابتهاي سياسي و فقدان تعاريف و حد و مرزهاي قانوني يا  شدت بسياري يافته است و بي

توجهي به منطق  ختلف يا احراز مختلف قوه مجريه و نيز بيعرفي روشن براي دخالت قواي م
  .ريزي توسعه به شدت به اين گسيختگي دامن زده است برنامه

ريزي توسعه همواره موقت و محدود به دوره تهيه  سازمان و تشكيلات مربوط به برنامه. 15
ان تعطيل شده است و در عمل ها، اين سازم ها بوده و پس از اتمام مراحل تدوين و تصويب برنامه برنامه

سازمان (ها و هدايت دائمي آن به يكي از سازمانها و اجزا اين تشكيلات  امر نظارت و اصلاح برنامه
ريزي و تبديل  سپرده شده و معنا و پيامد روشن اين اتفاق عدم استمرار در برنامه) ريزي مديريت و برنامه

  .آن به يك آيين اداري بوده است
ريزي توسعه در ايران فاقد انطباق و انسجام لازم  انين و مقررات حاكم بر برنامهمجموع قو. 16

  .اند پوشاني و تناقض و در برخي موارد با خلاءهاي قانوني مواجه بوده و در برخي موارد با هم
مند ميان تهيه و تصويب برنامه توسعه يا گفتمان ارائه شده توسط رئيس  فقدان ارتباط نظام. 17
هاي قانوني فعاليت مجلس شوراي اسلامي با دوره  نتخب و يا بعبارت ديگر عدم انطباق دورهجمهور م

هاي فراوان و صرف  هاي توسعه، موجب تشنت هاي اجرايي برنامه قانوني رياست جمهوري و نيز دوره
  .شود هاي توسعه مي هاي گزاف ملي براي تغييرات موردنظر دولت يا مجلس در برنامه هزينه

ها همواره به شدت متمركز و مبتني بر طراحي و  هاي طراحي و اجراي پروژه يارها و روشمع. 18
اي يا  توجهي به ملاحظات خاص منطقه ناپذير عمراني و بي هاي بزرگ و پرهزينه و انعطاف اجراي پروژه
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ز سوي ها و ا محلي بوده كه اين امر از يك سو اتلاف مناب ناشي از غيراقتصادي بودن طرحها و پروژه
پذيري شديد و تأخيرهاي طولاني در اجرا، در شرايط كاهش منابع مالي، را در پي داشته  ديگر آسيب

  .است
نظارت . هاي توسعه در ايران امري كاملاً مغفول و فراموش شده است نظارت بر اجراي برنامه. 19
گردد و  يزيكي پروژه ميهاي توسعه در بهترين شرايط محدود به نظارت عملياتي و پيشرفت ف بر برنامه

ارزيابي اثربخشي و معيارهاي اساسي و معنادار براي ارزيابي با موانع معرفتي، ساختاري و حقوقي 
  .متعددي مواجه بوده است

ريزي به ويژه در دو دهه اخير با مشكلات و مسائل متعددي مواجه  سازمان متولي امر برنامه. 20
ي پيش گفته را تشديد نموده است و بطور خلاصه بايد گفت ها ها و ضعف بوده كه بسياري از كاستي

ريزي توسعه ملي در عمل به سازمان تخصيص بودجه تنزل  اين سازمان از قوه مركزي انديشه و برنامه
  .يافته است
هاي كليدي برنامه بخصوص اصلاحات  عدم اهتمام و توجه دستگاههاي اجرايي به بخش. 21

باشد و تلاش براي تغيير قانون برنامه از طريق تهيه و  ستگاهي در تعارض ميساختاري كه بعضاً با منافع د
فهرست . باشد ريزي توسعه در كشور مي هاي نظام برنامه تصويب لوايح متتم و اصلاحيه از ديگر چالش

شود و  ريزي ايران البته به موارد پيش گفته محدود نمي هاي نظام برنامه طولاني نقاط ضعف و كاستي
ريزي اداري، سياستهاي علمي و  هاي توسعه با برنامه  متعدد ديگري چون ناهماهنگي ميان برنامهموارد

  .را نيز بر آن بايد افزود... آموزشي و
ريزي توسعه در ايران بيشتر از همه دربردارنده اين پيام مهم است  ارزيابي عالمانه نيم قرن برنامه

رغم آنكه  بيعي مصرف شده با دستاوردها تناسبي نداشته و بهكه اولاً حجم عظيم منابع انساني، مالي و ط
پيشرفتهاي مهمي در برخورداري از مواهب توسعه نسبت به گذشته ايجاد شده اما شكاف و فاصله 

  .تاريخي ايران با نظام جهاني و نيز آرمانها و اهداف ملّي روز به روز افزايش يافته است
  

  1ريزي مهنظام برناحقوقي آسيب شناسي .4-4-3

آسيب شناسي اي كه مقايسه و تطبيق مجموعه قوانين  ترين نتيجه مبتني بر مطالعات انجام شده مهم
حقوقي نظام برنامه ريزي ايران با ملاحظه قوانين مرتبط با حوزه برنامه ريزي شامل قانون اساسي ، قانون 

رغم  دهد اين است كه به دست ميب ساله 5برنامه بودجه ،قانون محاسبات عمومي و قوانين برنامه هاي 
ها و  ها و سياست هاي توسعه طي نيم قرن اخير در هدفگذاري، تدوين استراتژي نقش محوري برنامه
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تخصيص منابع در كشورمان داشته است، جز قانون برنامه و بودجه ساير قوانين نسبت به آن برخوردي 
اي به نظام  ن به عنوان عوامل اين نگاه حاشيهتوا بطور كلي سه دليل عمده را مي. اند اي داشته حاشيه
  :ريزي و لوازم قانوني آن برشمرد برنامه

   تسلط قدرت سياسي بر تحولات نهادي و قانوني كشور
  الذكر  فقدان انطباق زماني در تدوين قوانين فوق

  . فقدان توجه كارشناسانه به همگوني قوانين مذكور
ترين  ريزي ايران، بطور خلاصه مهم  قانوني اجزاء نظام برنامهبا بررسي تطبيقي وظايف و اختيارات

  :توان به شرح زير برشمرد ريزي را مي هاي قانوني در خصوص برنامه ها و ناهماهنگي كاستي
 قانون اساسي حكم معيني وجود دارد ولي 52هاي ساليانه در اصل  رغم آنكه در مورد بودجه به. 1

  .مدت حكمي وجود ندارد هاي بلندمدت و ميان تدوين برنامهنسبت به ضرورت و يا عدم ضرورت 
هاي توسعه را بر عهده سازمان برنامه و  رغم آنكه قانون برنامه و بودجه وظايف تدوين برنامه به. 2

 قانون اساسي به شوراهاي عالي استانها اجازه داده است كه رأساً 102بودجه گذارده است، اما اصل 
 تصويب به هيئت دولت يا مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايند و اين نكته اساساً با اي تهيه و براي برنامه

  .ريزي و اعمال هماهنگي لازم مغايرت جدي دارد منطق برنامه
رغم اختيارات قانوني مجلس شوراي اسلامي در موارد مهمي چون وامهاي خارجي و  به. 3
وده عمل قانوني اين نهاد در مورد تغيير لوايح المللي و قانونگذاري عمومي، محد هاي بين موافقتنامه

هاي توسعه به عهده دولت  هاي توسعه مشخص نيست و از آنجا كه قانوناً مسئوليت تدوين برنامه برنامه
شود  ريزي تلقي مي رسد در مواردي كه تغيير جزئي بوده و در واقع نوعي برنامه باشد، به نظر مي مي

  .د بوددخالت در وظايف قوه مجريه خواه
رغم اهميت مجلس شوراي اسلامي در قانون اساسي به عنوان نمايندگان  از سوي ديگر به. 4

  .ها بطور روشن بيان نشده است منويات مردم، نقش آنها در تدوين اهداف آرماني و كلي برنامه
پس از مشورت با مجمع (قانون اساسي وظيفه تدوين سياستهاي كلي را به عهده رهبري . 5

از سوي ديگر قانون برنامه و بودجه وظيفه تدوين سياستهاي . گذارده است) مصلحت نظامتشخيص 
برشمرده و حدود و تعريف ) پس از مشورت با شوراي اقتصاد(اقتصادي را جزء وظايف دولت 

  .باشد ها در اين دو قانون مشخص نمي سياست
 بودجه به مشاركت بخشها و رغم تأكيدهاي زيادي كه در قانون اساسي و قانون برنامه و به. 6

هاي توسعه وجود دارد و ضرورت منطقي توجه به آن متأسفانه در هيچ يك از  مناطق در تدوين برنامه
ها و مناطق مشخص نشده  ريزي گذشته سازوكاري براي جلب مشاركت نهادها، انجمن هاي برنامه نظام
  .است
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براي هماهنگ )  قانون اساسي176ل در اص(رغم وظايف قانوني شوراي عالي امنيت ملي  به. 7
هاي سياسي، اطلاعاتي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي با تدابير كلي دفاعي ـ امنيتي  نمودن فعاليت

هاي توسعه اقتصادي،  كشور، براي اين شورا قانوناً هيچ سازوكار و روشي براي اعمال هماهنگي با برنامه
  .كند تعريف نشده است ها را مشخص مي ههاي مهم اين حوز اجتماعي، فرهنگي كه فعاليت

ريزي با  قانوناً سازوكاري براي برقراري گفتگو و ارتباط دوجانبه كارشناسانه نظام برنامه. 8
سياستگذاران در مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس شوراي اسلامي و شورايعالي امنيت ملي 

  .اند  سازوكاري بودهريزي گذشته نيز فاقد چنين مشخص نشده است و نظامهاي برنامه
هاي توسعه بسياري از وظايف نظارتي نهادهاي مختلف يا  رغم اهميت وافر نظارت بر برنامه به. 9

رغم وظايف  باشد؛ بطور مثال به فاقد تعريف و تعيين محدوده يا ابزار نظارتي است يا داراي تداخل مي
ريزي، مجلس  ن مديريت و برنامهنظارتي ديوان محاسبات، وزارت امور اقتصادي و دارايي، سازما

سازوكار نظارتي دائمي براي نظارت معنادار و ... شوراي اسلامي، مجمع تشخيص مصلحت نظام، 
  .اي و اعمال اصلاحات وجود ندارد توسعه

هاي  تواند، به عنوان ناظر بر فرآيند اجراي برنامه رغم وظايف قانوني شوراي اقتصاد كه مي به. 10
هاي جدي  ريزي تلقي شود در تركيب اعضاء و شرح وظايف آن نارسائي  نظام برنامهتوسعه، نهاد عالي

  .وجود دارد
فاقد تعريف واحد، مشخص ... و» بودجه«و » ريزي برنامه«بسياري مفاهيم اساسي و مهم مانند . 11

  .باشد و روشن قانوني مي
  

  1ريزي آسيب شناسي محيط سازماني نظام برنامه.4-4-4

سازمان (اين سطح مربوط به دستگاه . ريزي محيط سازماني است  محيط برنامهسومين سطح از
اين سازمان چه مانند ايران . ريزي است ريزي توسعه يعني سازمان مديريت و برنامه متولي برنامه) اصلي

هاي توسعه را بر عهده داشته باشد و چه  هاي مربوط به تدوين برنامه تمركز اصلي اختيارات و مسئوليت
دار باشد، به شدت بر  ريزي را عهده اي در نظام برنامه مانند برخي كشورها چون فرانسه وظيفه دبيرخانهه

  .هاي توسعه مؤثر است محتوا، ساختار و صورتبندي برنامه
هاي آئيني و احساسي را  ريزان بايد توانايي لازم براي شناخت درك استدلالها و عقلانيت برنامه

ت شرط مهم براي برخورداري آنان از توان متقاعدسازي در برخورد با اين صلاحي. بدست آورند
سومين . سياستمداران، مديران و كارشناسان دستگاههاي اجرايي، نهادهاي مدني و عمومي مردم است

                                                 
  143.-145 همان، صص - 1
  



 124

سه دسته صلاحيت علمي . هاي علمي و فني است هاي لازم اين كارشناسان، صلاحيت نوع از صلاحيت
  :ريزي مورد نياز است در سازمان مركزي برنامه

   صلاحت تعيين راهبردها
   صلاحيت سياستگذاري

   صلاحيت فني
ريزي بايد ضمن برخورداري از اين سه دسته از كارشناسان آنها را در  سازمان مركزي برنامه

باري  ها ممكن است عواقب و پيامدهاي خسارت ريختگي نقش سطوح مناسب خود جاي دهد و بهم
وظيفه تعيين ) چون نهاد رهبري در ايران( در صورتيكه يك نهاد رهنموددهنده مركزي .دربر داشته باشد

همچون مجمع (رود كارشناسان راهبرد ساز در اين نهاد  راهبردها را به عهده داشته باشد، انتظار مي
حضور فعال داشته باشند و سازمان مركزي ) تشخيص مصلحت نظام و يا نهادهاي وابسته به آن

يزي از كارشناسان اقتصاد و علوم اجتماعي براي سياستگذاري و از تعداد زيادي تكنسين ر برنامه
  .هاي فني برخوردار شود برداري و در فراهم نمودن زمينه هاي آمار، مدلسازي، نقشه تخصصي در زمينه

هاي ديواني يا بروكراتيك، بايد با  ريزي به جاي شكل شكل سازماني سازمان مركزي برنامه
شكلهاي ماتريسي . اي و ماتريسي و يا تلفيقي از آنها تعريف شود اي، پروژه ي دانشكدهشكلها
كند  پذيري براي جابجايي و بكارگيري كارشناسان و متخصصان در سطوح مختلف را فراهم مي انعطاف
  .اي تلفيق كرد هاي پروژه هاي خاص آن را با شكل توان در پروژه و مي

ريزي اين است كه  يم كار سازماني در سازمان مركزي برنامههمچنين بهترين شكل براي تقس
ريزي طراحي شوند و  ريزي، ارزيابي و نظارت و بودجه بطور كاركردي سه واحد اصلي براي برنامه

معمولاً سه واحد پژوهش، آمار و اطلاعات و ارتباط با بخشهاي غير دولتي اين سه واحد اصلي را 
  .كنند پشتيباني مي

  

  1ريزي  شناسي اركان نظام برنامهآسيب.4-4-5

بديهي است كه براي توفيق نظام . باشد اي مي ريزي داراي اركان خاص و تعريف شده نظام برنامه
. برنده با يكديگر قرار داشته باشند ريزي لازم و ضروري است كه اركان اين نظام در پيوندي پيش برنامه

 از طرف رهبري تعيين شده و براي تدوين متن برنامه به ها براساس قوانين موجود راهبردهاي كلان برنامه
باشد،  جداي از آن كه در تدوين اين راهبردها كه به منزله هدفگذاري برنامه مي. شود دولت ابلاغ مي

لازم و ضروري است منويات و نظرات نهادهاي كارشناسي و مدني بسيار جدي اثر گذاشته و در برآيند 
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ياسي راهبردهاي كلان تدوين شده باشند؛ لازم و ضروري است كه هاي نظري، مدني و س خواست
به راهبردهاي كلان به طور كامل وفادار بوده و متن برنامه در چارچوب ) سازمان اجراي برنامه(دولت 

به طوري كه بتوان كاملاً روشن كرد كه مفاد و محتواي برنامه اجرايي شده و . اين راهبردها تدوين شود
  .اهبردهاي كلان استعملياتي شده ر

در مرحله بعد و در بررسي برنامه به قصد تصويب آن، مجلس نيز بايد كاملاً رعايت انسجام و 
پرهيز از گسيختگي منطقي را داشته باشد و كاملاً با عنايت به ضرورت حفظ پيوستگي و سلسله مراتب 

  .منطقي، برنامه را مورد بررسي قرار دهد
رسي سريع و گذراي تجربه تدوين چهار برنامه پس از انقلاب اين همه در حالي است كه بر
ريزي ايران در مواقعي حتي بدون راهبردهاي كلان، اقدام به تدوين  حكايت از آن دارد كه نظام برنامه

ريزي دنبال شده، بين راهبردهاي  برنامه كرده و اگر هم پس از تدوين راهبردهاي كلان، فرايند برنامه
  .برنامه و قانون برنامه انسجام و پيوند منطقي و مورد انتظار وجود نداشته استكلان، متن لايحه 
هاي  ترين چالش بحث لزوم انسجام و پيوستگي مراحل مختلف برنامه، يكي از مهم در ادامه

بديهي . ريزي ايران، عدم عنايت و توجه به سازوكار تحقق اهداف برنامه است روي نظام برنامه پيش
توان  اي در افق زماني خود اهدافي را مدنظر دارد به طوري كه بدون ترسيم اهداف نمي هاست هر برنام

لازم است اهداف : اما نكته حايز اهميت آنجاست كه اولاً. ريزي كرد ادعاي برخورداري از فرايند برنامه
يم شده در تعامل و گفتگوي سازنده و معنادار بين سه نهاد حاكميت، كارشناسان و جامعه مدني ترس

اهداف مدنظر : ثانياً. پردازي و آرزوپروري كاملاً مبرّا باشند باشند و داراي ابعاد واقعي بوده و از خيال
چرا كه در غير اين . برنامه از مسير طراحي و تدوين سازوكارهاي منطقي در نهايت عملياتي شوند

. ازاي واقعي نخواهند يافت بهصورت اهداف تنها در صفحه كاغذ و در متن برنامه اسير شده و هيچ ما
پس به اين استناد لازم و ضروري است . باشد معناي اين سخن عدم تحقق اهداف و شكست برنامه مي

اي سيستمي و تحليلي، از طريق سازوكارهاي منطقي و اثربخش عملياتي  كه اهداف برنامه در مجموعه
 را (Plan)نظامي كه برنامه . فته است بر اين اساس شكل گرPPBشايان يادآوري است كه نظام . شوند

داند تا براساس مفاد و محتواي برنامه عملياتي بودجه   مي(Plogram)نيازمند برنامه عملياتي 
(Budjet)ريزي ايران از اين زاويه به ويژه از منظر  اين همه در حالي است كه نظام برنامه.  تدوين شود

به .  دچار نقصان بسيار جدي استPPBه طور خلاصه ارتباط منطقي و در مسير اهداف برنامه يا ب
  .ها نماينده واقعي برنامه و اهداف آن باشند طوري كه كمتر مشاهده شده كه برنامه
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  1آسيب شناسي نظارت و ارزيابي نظام برنامه ريزي.4-4-6

ت تواند تمام احتمالات را كه ممكن اس اي هر چه هم كه خوب تنظيم شده باشد، نمي هيچ برنامه
تواند  ريزي هر چند هم درست، نمي هيچ برنامه. در جريان اجراي برنامه پيش آيد، مدنظر ما قرار دهد

بنابراين لازم است ارزشيابي . هاي توسعه را كه در دنياي واقع وجود دارد، ازميان بردارد تمام دشواري
اهداف و توفيق برنامه، در كنار علل اي از نتايج و مسير برنامه وجود داشته باشد تا ميزان تحقق  يافته نظام

  .ها شناسايي شوند و عوامل ناكامي
  

ريزي ايران در مقوله ارزيابي، يا موانع جدي و اثرگذاري  اين همه در حالي است كه نظام برنامه
اين موانع به طور . آورد ريزي را فراهم مي روست كه در نهايت موجبات عدم توفيق نظام برنامه روبه

  :باشند  زير ميكلي به شرح
هاي بزرگ و پيچيده درجه   ساختار متمركز، تفصيلي و متكي به پروژه:موانع ساختاري) الف

  .ريزي يا دولت مركزي را تا حد زيادي كاهش داده است پذيري نظارت توسط سازمان برنامه امكان
ي براي  در بسياري از موارد نهاد يا سازمان خاصي به طور قانوني و رسم:موانع نهادي) ب

هاي  ها مشخص نشده يا وظيفه ارزيابي به طور مبهم و توأم به عهده سازمان ها يا سياست ارزيابي برنامه
  .متعدي گذارده شده است

هاي اجرايي با  ريزي و دستگاه  غالب كارشناسان و مديران دستگاه برنامه:موانع معرفتي) ج
اي يا   ندارند و ارزيابي به معيارهاي فني و بودجهريزي آشنايي مباني معرفتي و منطقي معيارهاي برنامه

  .اثرابخش محدود شده است
 مطبوعات، احزاب و نهادهاي :موانع مربوط به فقدان نهادهاي نظارتي عمومي) د

هاي مستقل در غالب كشورها نقش محوري را در ارزيابي و نظارت  ، دانشگاه)صنفي و سياسي(مدني 
فقدان يا ضعف اين نهادها در ايران تا حد بسيار زيادي . ا بر عهده دارنده خود به خودي و مستمر برنامه

  .ها را غيرممكن كرده است ارزيابي و نظارت برنامه
 به :ريزي كشور فقدان واحد مشخص مسئول نظارت در سازمان مركزي برنامه) هـ

هاي  ا يكي از معاونتريزي ايران و هم ساير كشوره طور سنتي هم در ساختار تشكيلاتي سازمان برنامه
ها را بر عهده دارد در حالي كه با تغيير تشكيلات سازمان در  اصلي مسئوليت ارزيابي و نظارت بر برنامه

 سازمان 1386 اين معاونت حذف و وظيفه آن در دفاتر بخشي ادغام شد تا اينكه در سال 1364سال 
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ت راهبردي نهاد رياست جمهوري باز ريزي و نظار ريزي در قالب معاونت برنامه مديريت و برنامه
  .هاي توسعه را تقويت نمايد تعريف گرديد و اميد است بتواند بعد نظارت بر برنامه

  

  آسيب شناسي ساختاري نظام برنامه ريزي.4-4-7
ريزي توسعه در ايران به طور خلاصه  هاي ساختاري نظام برنامه در خاتمه بخش مربوط به چالش

هاي اجتماعي، سياسي، فرهنگي و اقتصادي،  ي با شرايط مطلوب در حوزهو در مقايسه شرايط فعل
توان جدول زير را ارائه كرد تا ضمن شناسايي شرايط و وضعيت فعلي، بسترهاي مناسب براي نيل به  مي

ريزي كارآمد، فاصله شرايط موجود تا شرايط مورد انتظار مشخص  جانبه در يك نظام برنامه توسعه همه
   1: شود

  
  موانع و بسترهاي ساختاري نيل به توسعه همه جانبه: )22( شماره لجدو

ويژگيهاي نامناسب وضعيت موجود   عناوين
  ويژگيهاي وضعيت مطلوب  ايران

  هاي اقتصادي ويژگي) 1

  ساختار بازارها
ايستا و غير قابل انعطاف همراه با 

گذاري اداري متغيرهاي كليدي  قيمت
  اقتصاد

  پذير پويا و انعطاف

ناكارآمد، انحصاري، حمايتي و (ملي   ا و عرصه رقابتفض
  اي ملي، جهاني و منطقه  )تحت تأثير فضاي سياسي

  اي، الكترونيكي شبكه  سالاري اداري ديوان  ساختار سازماني
  صنعتي و خدماتي متكي به دانايي  سنتي، تجاري و متكي به منابع طبيعي  بافت اقتصادي توليد
  هاي انساني و اجتماعي سرمايه  واد خام و سرمايه فيزيكينفت، م  منبع ارزش اقتصادي

  هاي كسب و كار ويژگي) 2

  غير رقابتي و در مقياس داخلي  ويژگي توليد
توليد محصول قابل انعطاف با سليقه مشتري 
و تقاضاي بازار و با كيفيت و استفاده بهينه از 

  ظرفيتهاي موجود با رويكرد جهاني
  سرمايه، فناوري و ارتباطات  هاي نفتيدرآمد  محركهاي كليدي رشد

  فناوري اطلاعات و ارتباطات  درآمدهاي نفتي  محركهاي كليدي فناوري

نوآوري، ابداع، كيفيت و سرعت در   هاي نفتي رانت  منبع مزيت رقابتي
  مديريت زنجيره عرضه

  متوسط و زياد  بسيار كم  اهميت تحقيق و نوآوري
تشريك مساعي و دريافت خدمات از بيرون   دضعيف، متمركز و منفر  روابط بنگاهي
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  بنگاه
  كنندگان هاي مصرف ويژگي) 3

  سريعاً در حال تغيير  ايستا و با تغيير اندك  ها سليقه
  دامنه وسيعي از مهارتها با قابليت انطباق بالا  مهارتهاي خاص شغلي  ها مهارت

  در طول زندگيتحصيل و يادگيري   مهارتهاي شغلي و مدرك تحصيلي  نيازهاي آموزشي
  تشريك مساعي و كار گروهي  اداري و ناهماهنگ  روابط محل كار
  همراه با مخاطره و فرصت  ايستا و بدون خطرپذيري  ماهيت اشتغال

  هاي دولت ويژگي) 4
روابط دولت با صاحبان كسب 

  و كار
تحميل مقررات با كنترل و نظارت 
  دحمايت از فرصتهاي رش  نامناسب و توزيع نادرست رانت

دستوري همراه با كنترل و نظارت   ماهيت قوانين و مقررات
  نامناسب و در نوسان

پذيري، توأم با ايجاد فضاي  انعطاف
  پذيري رقابت

  هدفمند و توانمندساز  اي بدون هدف يارانه  خدمات دولتي
  خلاقيت و كارآفريني  بوروكرات  نقش مديران

دجه و بو(ها و فرآيندها  تأكيد بر داده  تأكيد سيستمي
  )هدفها و نتايج(ها  تأكيد بر ستاده  )كنترل در قوانين و مقررات

  دار و براساس شايستگي مدت  العمر مادام  شيوه استخدامي

نقش دولت و ميزان مداخله 
  حداكثر مداخله و حداقل نقش بازار  آن

حداقل مداخله و حداكثر نقش بازار، توأم 
با هدايت و حداكثر حضور در قلمرو توليد 

  لاهاي عموميكا
  سلسه مراتبي و پاسخگو  بوروكراتيك و غير پاسخگو  نوع پاسخگويي

  هاي فرهنگي و اجتماعي ويژگي) 5

گرايي، ظاهرسازي،  همراه با تجمل  نظام ارزشهاي
  گرايي شايسته  گرايي گرايي و رابطه عوام

  جانبه و مؤثر در سطح جهاني حضور همه  گرا درون  ارتباطات

گرايي با تكيه بر  يرنده گذشتهدربرگ  تغييرپذيري
  الگوهاي سنتي

نگر با پذيرش الگوهاي نوين بومي  آينده
  شده

اعتمادي نسبت به آينده و  همراه با بي  رويكردهاي فردي
  تحركي بي

اميدوار، با نشاط و تلاشگر براي ساختن 
  اي روشن آينده

تقويت محفوظات و دور كردن افراد از   نظام آموزشي
  شپرسشگري و پژوه

توجه به خلاقيت و پرورش استعدادها براي 
گيري از  يافتن مشكلات و حل آنها با بهره

  تفكر و انديشه

همراه با توجه به منافع فردي و   منافع مادي
  در اولويت قراردادن منافع سازمان و جامعه  توجهي به منافع سازماني و جامعه بي

پذيري توأم با وجدان  سئوليتپشتكار و م  دربرگيرنده وجدان ضعيف كار  فرهنگ كار
  كار بالا

  
ريزي اقتصادي در ايران، به  رسد در چارچوب رويكردهاي مرسوم و متعارف برنامه به نظر مي

هاي توسعه كشور در بيش از نيم  سابقه برنامه. يابد شناختي، تعريف توسعه موضوعيت نمي دلايل روش
دهد كه در هيچيك از آنها تعريف روشني از توسعه  قرن طي سالهاي قبل و بعد از انقلاب نيز نشان مي

ارائه نشده و برنامه مبتني بر تعريف و طرز تلقي معيني از مفهوم توسعه نبوده است، ليكن عوارض اين 
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هاي  گسست ايدهكه يكي از نمودهاي آن، . هاي مذكور بوده است خلأ اساسي همواره دامنگير برنامه
ا آنچه به عنوان سند مورد تصويب قرار گرفته و بالاتر از آن گسست برنامه در درون طراحي و تدوين ب

  1.باشد  و در عينيت تحقق يافته، مياين دو با آنچه اجرا شده
  

  2آسيب شناسي نظري نظام برنامه ريزي.4-4-8

مشي  ريزي ايران با سابقه نسبتاً طولاني در تدوين اصول و خط دهد نظام برنامه ها نشان مي بررسي
هاي  ارزيابي نظري برنامه. باشد هاي ميان مدت و دراز مدت توسعه، دچار ضعف تئوريك مي برنامه

عدم پرداختن به اين معضل اساسي . نمايد توسعه پس از انقلاب اسلامي، اين كاستي اساسي را تأييد مي
علت تمركز بر ريزي به  در برنامه توسعه اجتماعي، اقتصادي ايران نزد مراكز علمي و متوليان امر برنامه

ارزيابي صرفاً اجرايي از برنامه باعث تقويت نگرش خردگرايانه، غير . هاست ارزيابي اجرايي برنامه
در اين حالت عناصر . گردند يافته و عدم تشخيص علل واقعي در بحرانهاي موجود برنامه مي سازمان

رسي قرار گرفته و بر حسب اجتماعي ـ اقتصادي و سياسي برنامه منقطع و بريده از يكديگر مورد بر
بر اين اساس سازمان . يابد شرايط و ضرورت يكي از اين عناصر بر ساختار نظام اجتماعي تسلط مي

هاي فردي يا گروهي به جاي تفكر سازمان يافته نظري كه مورد  گردد و سليقه نيافتگي نظام تشديد مي
. پردازد هاي توسعه مي  و تدوين برنامهاجماع نظري انديشمندان باشد به ترسيم آرمان نظام اجتماعي

بازيافت اين شرايط ايجاد زمينه اجتماعي خاصي خواهد بود كه در آن ثبات، تعادل و هماهنگي امكان 
در شرايط عدم تعادل، انحرافات اجتماعي، شكاف بين انتظارات و واقعيات . يابند ظهور و تقويت نمي

كاهش مشروعيت . گردند ظام اجتماعي و تقويت مياجتماعي و نهايتاً عدم مشروعيت ساختاري ن
ساختاري به معناي ظهور و گسترش ارزشهايي است كه با واقعيات اجتماعي موجود در تعارض قرار 

  .در اين حالت جهت تثبيت آن ارزشها ساختار اجتماعي ديگري مورد نياز است. گيرند مي
ي باعث گرديدند كه در هر دوره آرمانهاي انقلاب و ارزشهاي موجود در ايدئولوژي اسلام

ها، هنجارها و يا قوانين اجتماعي،  اين اهداف در زمرة آرمان. اهداف متعالي خاصي ترسيم گردند
زماني طراحي قوانين براساس . آنچه اهميت دارد طراحي اين قوانين است. روند اقتصادي به شمار مي

» هويت نظري و يا تئوريك نظام اجتماعي «يابند كه در ابتدا اهداف معيني معناي نظري و علمي مي
گردند و  در اين حالت قوانين و هنجارها به صورت شفاف ارائه مي. مورد نظر با روايي بالا ارائه گردد

اين در . گيرند يافته به صورت نهادمند در درون نظام اجتماعي انجام مي هاي هماهنگ و سازمان فعاليت
هاي توسعه اقتصادي ـ اجتماعي جمهوري اسلامي به   برنامهحالي است كه ضعف تئوريك در تدوين
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شناختي و عدم ضمانت در اجراي قوانين جهت دستيابي به آرمانهاي موجود در نظام  تعارضات روش
  .منجر گرديده است

  
  هاي توسعه در ايران هاي نظري برنامه چالش: )23( شماره جدول

  
  
  
  
  
  
  

باشند كه طراحي و يا گزينش چارچوب نظري  ر اين امر ميريزان در ايران بيانگ تجربيات برنامه
در . رود ريزي ايران به شمار مي منطبق با شرايط و ساختار نظام اجتماعي از ملزومات اساسي نظام برنامه

شرايط فعلي اجماع نظر انديشمندان مورد اعتماد نظام جمهوري اسلامي كه به دور از هر گونه تنش 
تواند  شني را ارائه نمايد و توسط دولت ملي در جامعه ارائه و اجرا گردد، ميسياسي، ديدگاه نظري رو

بست نظري فعلي به تدريج خاتمه دهد، تحت اين شرايط تعدد مراكز قدرت به صورت سازمان  به بن
ريزي تعاريف نظري و عملي  آيند، مفاهيم موجود در نظام برنامه يافته در خدمت نظام اجتماعي در مي

هاي نظام اجتماعي براساس اصول و  يابد و مديريت ، عدم انسجام سازماني به تدريج كاهش مييابند مي
تواند  مجموعه اين شرايط مي. گيرند مقررات معيني گزينش و تحت يك نظارت علمي مداوم قرار مي

  .يك بستر فعال و پويا را جهت تدوين سيستمي برنامه توسعه فراهم سازد
  

  هاي نظريه توسعه بومي هشاخص: )24( شماره جدول
  
  
  
  
  

  مشخصفقدان انسجام نظري و عدم التزام به يك استراتژي واحد و

 انحراف و تغير در سمت و سوي راهبردها در عمل، بدلايل گوناگون

 وميهاي منتخب با اقتضائات و فرهنگ بناسازگاري نظريه

 نظران و سياستگذارانايجاد وفاق نسبي ميان صاحب

 توجه به خصلتها و ويژگيهاي بومي جهت كاهش اثر موانع ساختاري

 سازگاري ميان اهداف و آرمانهاي جامعه
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  1 آسيب شناسي جايگاه دولت در نظام برنامه ريزي.4-4-9

بايست  القاعده مي بررسي تاريخ اقتصادي كشور طي سالهايي كه نظام مديريت كلان كشور، علي
رغم وجود يك برنامه  دهد كه، به هاي بلندمدت عمراني توسعه حركت نمايد، نشان مي مبتني بر برنامه

نوني و مصوب، در هر يك از مقاطع مختلف تاريخ اقتصادي، يك بحران، اضطرار و اجبار به ناچار قا
  .به جامعه تحميل شده، ساختارها و شرايط را تغيير داده و دولت را بخود مشغول داشته است

اجراي برنامه اصلاحات اراضي در مواجهه با نفوذ تبليغاتي بلوك شرق و گرايشات چپ 
گيري درآمدهاي نفتي در دهه پنجاه و به تعجيل واداشتن حكومت براي پيشروي به  اوجكمونيستي، 
هاي تمدن بزرگ، وقوع انقلاب و مسائل مربوط به تثبيت نظام در ابتداي دهه شصت،  سمت دروازه

تحريم و محاصره اقتصادي و تلاش براي تأمين امنيت غذايي و ساير كالاهاي اساسي مورد نياز جامعه 
هاي انقلاب، تأمين   حمايت از اقشار، مستضعف، فقير و پر جمعيت و به تعبيري حاميان و پشتوانهبويژه
آور جنگ تحميلي و تهيه تجهيزات و ادوات جنگي مورد نياز، تنزل شديد درآمدهاي  هاي سرسام هزينه

دليل افت حاصل از فروش نفت خام بواسطه صدمات عظيم به مراكز توليد و پالايش نفت و بعضاً هم ب
گيري انتظارات و مطالبات مردم خسته از تنگناهاي جنگ و  قيمت جهاني، تقارن اتمام جنگ با اوج

ديده از جنگ و احياء توان نظام توليدي كشور،  ضرورت بازسازي كارخانجات و مراكز صنعتي آسيب
ت معوق مانده هاي كلان در جهت جبران مطالبا گذاري در امور زيربنايي و ايجاد زيرساخت سرمايه

تحقق نيافتن درآمدهاي ...) نظير آب، برق، سوخت، تلفن، جاده و(مردم براي كالاها و خدمات عمومي 
و ) قيمت كوتاه مدت و گران(ها و اعتبارات خارجي  ارزي و همزان شدن با موعد سررسيد شدن وام

صوصي در نظام هاي خارجي، فقدان وجود انگيزه كافي براي مشاركت بخش خ وقوع بحران بدهي
نظير (هاي استراتژيك  هاي دولتي در برخي حوزه گذاري توليدي كشور و ضرورت تقويت سرمايه

 ميليون جوان جوياي كار كه بواسطه 20و در دهه اخير نيز مسئله بيكاري ...) نفت، فولاد، خودرو و
 شغل در 000/800هاي مشوق رشد جمعيت اوايل انقلاب، بروز كرده و ضرورت ايجاد حدود  سياست

هر سال به مدد درآمدهاي نفتي انباشت شده در حساب ذخيره ارزي، توزيع مجدد درآمد و ثروت و 
  .باشند تمركززدايي و تفويض اختيار بيشتر به استانها، از جمله اين مسائل مي

در پايان اين بخش جهت رويت شمايي عمومي از نحوه عملكرد دولت در قبال اقتصاد، طي 
هاي  مشغولي ريزي در كشور، در جدول ذيل بسترهاي محيطي و دل م قرن حضور نظام برنامهتقريباً ني

  :هاي حادث شده، در مقاطع مختلف، ارائه شده است اش با بحران دولت و نحوه واكنش و مواجهه
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  هاي توسعه چرخشهاي كاركردي دولت در اقتصاد ايران طي سالهاي اجراي برنامه: )25( شماره جدول

طع
مق

  

نوع (نحوة مواجهه دولت   دل مشغولي و دغدغة دولت  شرايط موجود
  )سياستگذاري

دلايل و انگيزه 
  دولت

هه 
ز د

ل ا
قب

40 

طلبي كشورهاي  دورة استقلال
مستعمره و مباحث داغ توسعة 

  كشورهاي جهان سوم

بيني و  ايجاد مكانيسمي براي پيش
مقابله با حوادث آتي به شكل از 

ي از پيش تدوين شده و جلوگير
  تصميمات آتي و مقطعي

تأسيس سازمان برنامه و تدوين 
   ساله5 يا 7هاي  برنامه

افزايش 
تأثيرگذاري 

  ها سياست

هة 
ل د

واي
ا

40  

طلبي، فاصلة طبقاتي،  جو عدالت
  ركود

نارضايتي عامة مردم، تبليغات 
ها، فشار آمريكا براي  ماركسيست

  ايجاد تغييرات

اصلاحات ارضي، سهيم كردن 
ر سود كارخانه، كارگران د

واگذاري برخي صنايع به بخش 
خصوصي، حمايت از صنايع 

  كوچك

جلوگيري از 
هاي  شورش

  احتمالي و انقلابات

هة 
ل د

واي
ا

50

  افزايش قيمت نفت
نحوة مصرف نمودن درآمدهاي 

اضافي و مازاد، جبران ) دلارهاي(
  هاي گذشته محروميت

تغيير برنامه پنجم، شروع به انجام 
  توسعة سريع  ي رشد سريعامور زيربناي

59-
57  

وقوع انقلاب، فرار مديران و 
ها  متخصصان، شورش در كارخانه
عليه مديران، خطر محاصره 

  اقتصادي

حفظ انقلاب، ادامة توليد 
جلوگيري از تعطيلي كارخانجات، 

  تأمين ارزاق عمومي مردم

تدوين قانون حفاظت از صنايع و 
لايحة مديريت و نفوذ دولت در 

سفارش و خريد ارزاق صنايع، 
  عمومي يكساله كشور

جلوگيري از هرج 
  و مرج

68-
59  

وقوع جنگ، تعطيلي بسياري از 
كارخانجات توليدي، كمبود و 
افزايش قيمت كالاها، هزينه 

العادة جنگ، آسيب ديدن  فوق
تأسيسات زيربنايي كشور، كاهش 

  شديد درآمد نفتي

حفظ موجوديت كشور، 
عطيلي الامكان جلوگيري از ت حتي

واحدها، تأمين كالاهاي اساسي 
هاي  مورد نياز مردم و تأمين هزينه

  جنگ

بندي و كوپني كردن ارزاق  سهميه
عمومي، جلوگيري از افزايش 

شديد كالاهاي اساسي مورد نياز 
مردم، استفاده از يوزانس، 
  استقراض از بانك مركزي

رضايت مردم 
بخصوص اقشار 

پذير در  آسيب
داخل و مقابله با 

  شمن در خارجد

76-
68  

پايان جنگ، افزايش انتظارات 
مردم، كمبود منابع مالي، تعطيل 

بودن بسياري از واحدهاي 
توليدي، عدم شفافيت قيمت كالا و 
  ارز، كارايي پايين واحدهاي فعال

پاسخ سريع به نيازهاي انباشته شدة 
مردم، آغاز به كار هر چه سريعتر 

واحدهاي توليدي، افزايش كارايي 
احدها، تأمين منابع مالي مورد و

نياز، شفاف شدن قيمتها، نشان دادن 
وضعيت مطلوب كشور پس از 
جنگ به خارجيان، بازسازي 

  هاي ناشي از جنگ خرابي

استقراض خارجي، تصميم و اجراي 
سازي، تك نرخي  خصوصي) ناقص(

، )و سپس تغيير آن(كردن ارز 
مداخلة دولت در ساخت بسياري از 

  ناييتأسيسات زيرب

رضايت مردم، آغاز 
فعاليتهاي عادي و 

  روزمره

83-
76  

زايي از  هاي متنوع اشتغال طرح  ايجاد اشتغال  بيكاري گسترده
  جمله طرح ضربتي

جلوگيري از 
هاي  آسيب

  اجتماعي و سياسي

83
عد

ه ب
 ب

  

هاي  توجه محوري به سياست
اقتصادي رشد محور و تمركزگرا 
طي چهار دوره رياست جمهوري 

  گذشته

پذير و  وجه به اقشار آسيبت
هاي درآمدي پايين و توجه  گروه

ها، بخصوص  ويژه به استان
هاي كمتر توسعه يافته و  استان

  محروم

توزيع مجدد درآمد و ثروت، 
تمركززدايي و تفويض اختيار 

  بيشتر به استانها

پاسخگويي به 
مطالبات مردم و 

هاي  تحقق وعده
  انتخاباتي
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يد دولت طي اين سالها، البته هر چند ديرهنگام و اغلب منفعلانه، همانگونه كه ملاحظه گرد
هاي  ها و به تعبيري عدم تعادل تلاش نموده است تا تمام توان و انرژي خود را جهت ساماندهي بحران

رسد كه اساساً دوره تنفس و درنگي نيز وجود نداشته است،  حاد و خطرناك، صرف نمايد و بنظر مي
آفريني دولت همگام شده  اي جديد و گسستي در نحوه نقش هر دوره، با وقوع حادثهبه تعبيري پايان 

هر چند كه بعضاً تمركز يافتن بر روي رفع يك عدم تعادل و بحران، خود عدم تعادل ديگري را . است
ساز شده است و ليكن تعداد و فراواني اين تحولات ساختاري در طول تقريباً پنجاه سال  در آينده سبب

هاي پيشگيرانه و  باشد، نكته حائز اهميت ديگر كمرنگ بودن اقدامات و سياست يار بالا ميبس
توان بدين شرح ارائه  از اينرو پيشنهاد و توصيه سياستي منتج از اين بخش مي. دورانديشانه بوده است

  :نمود
هاي  بيني تحولات ساختاري و گسست نگري و پيش دولت بايستي بصورت آگاهانه آينده

سازي و  الوقوع و سپس پيشگيري، مقاوم هاي اقتصادي محتمل هاي حاد و بحران اريخي و عدم تعادلت
ريزي توسعه، دستور كار دائمي خود  پايدارسازي بستر كسب و كار اقتصادي را در قالب نظام برنامه

  .. تلقي نمايد
.  
.  

  توسعهريزي  هاي دولت در طي دوران حضور نظام برنامه مشغولي دل: )26( شماره جدول
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 اصلاحات اراضي در مواجهه با نفوذ تبليغاتي بلوك شرق در دهه چهل

 اهگيري درآمدهاي نفتي در دهه پنجاوج

 وقوع نقلاب و مسائل مربوط به تثبيت نظام در ابتداي دهه شصت

 تحريم و محاصره اقتصادي در سالهاي آغازين بعد از انقلاب

 آور جنگ تحميلي در دهه نخست بعد از انقلابهاي سرسامتأمين هزينه

 هاي خارجي و تروم در طي سالهاي اجراي برنامه توسعهوقوع بحران بدهي

 گيري مطالبات مردم خسته از تنگناهاي جنگتقارن اتمام جنگ با اوج

 ان وجود انگيزه كافي براي مشاركت بخش خصوصي در نظام توليدي كشورفقد

  ميليون جوان جوياي كار و ضرورت اشتغالزايي20مسئله بيكاري

 توزيع مجدد درآمد و ثروت و تمركززدايي و تفويض اختيار به استانها
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  ساختار پيشنهادي نظارت راهبردي برمبناي چشم انداز -4-5

  

  1ريزي توسعه در ايران راهكارهاي اصلاح نظام برنامه. 4-5-1

هاي  ريزي توسعه و ارزيابي عملكرد برنامه شناختي و منطقي برنامه با توجه به مباني معرفت. 1
ها در يك  ريزي تفصيلي و جامع براي همه بخش برنامههاي موجود يعني  گذشته؛ ضرورت دارد رويه
اي به شرح زير، هم در سطح ملي و هم مناطق جايگزين  ريزي چهار مرحله افق پنج ساله با يك برنامه

  :شود
  انداز بلندمدت توسعه ملي شناسايي و تدوين چشم: مرحله اول
  .اي طقهترين مسايل ملي در دو برش بخشي و من شناسايي مهم: مرحله دوم
  .تهيه برنامه جامع معطوف به مسايل اساسي شناسايي شده: مرحله سوم

اي از اقدامات اجرايي، نهادي و عملياتي  هاي جامع به مجموعه تبديل برنامه: مرحله چهارم
  .معطوف به حل مسايل

يابي و استمرار اصلاح و سازمان و  ريزي توسعه با دو رويكرد مشاركت سازماندهي برنامه. 2
گيري با تركيبي سه جانبه از مديران  ها، شوراها و نهادهاي تصميم شكيلات جديد در كليه كميتهت

سياسي، كارشناسان و صاحبان تخصص و نهادهاي صنفي و مدني تشكيل شود، نظام جديد به عنوان 
  .ها و انجام اصلاحات لازم را بر عهده گيرد ها و سياست نهادهاي دايمي وظيفه نظارت بر برنامه

اي و محلي و با  با مطالعه دقيق و تفكيك وظايف و اختيارات دولت به سه سطح ملي، منطقه. 3
اي با رعايت كليه  بندي شده دو برش اعمال حاكميت و اعمال تصدي، برنامه دقيق، مسنجم و زمان

  .ودريزي تدوين ش وجوه سياسي، اداري، مالي و اجتمالي براي تمركززدايي تدريجي در نظام برنامه
هاي ملي،  نقشه آمايش سرزمين ملي به عنوان يك سند بالا دست و مهم در تهيه برنامه. 4
اي تهيه و براساس آن و با  هاي بخشي و منطقه اي و نيز تقسيم كار بين مناطق و هماهنگي برنامه منطقه

  .اي و محلي تعريف گردد بندي جديد منطقه رعايت حداكثر هماهنگي و انجام سطح
ها و بودجه با رويكرد انسجام، روشني، هماهنگي و  عه قوانين و مقررات حاكم بر برنامهمجمو. 5
  :به ويژه همنوايي لازم ميان قوانين زير بسيار ضروري است. يابي اصلاح شود مشاركت

   قانون برنامه و بودجه

                                                 
  .260-263 همان، صص - 1
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   قانون محاسبات عمومي
   قانون ديوان محاسبات

  مينامه داخلي مجلس شوراي اسلا  آيين
هاي توسعه به سه دانشگاه يا  برنامه) اعم از قبل اجرا، حين اجرا و پس از اجرا(وظيف ارزيابي . 6

مركز پژوهشي معتبر واگذار گردد و بررسي برنامه توسط مجلس منوط به جلب موافقت و نظر اصولي 
  .آنها شود
 و سازماندهي ريزي اصلاح تشكيلات و سازماندهي وظايف در سازمان مديريت و برنامه. 7

ريزي و معيارهاي فني  ريزي توسعه، بودجه كاركردي با ايجاد چهار معاونت ارزيابي و نظارت، برنامه
اصلاح و آموزش و تجهيز علمي، فني ارتباطي و طراحي نظام پرداخت مناسب براي كارشناسان در 

اي برخوردار  از اولويت ويژهدر اين ميان اصلاح ساختار و تجهيز سازمان استاني . دستور كار قرار گيرد
  .است

دهي لازم براي  ريزي و توسعهة سازمان لازم است يك مؤسسه پژوهشي در حوزه برنامه. 8
ريزي و ارتباطي  پشتيباني آموزشي و پژوهشي و ارتباطي واحدهاي اصلي سازمان مديريت و برنامه

هاي توسعه بسيار  ي نقد و ارزيابي برنامهدر اين ميان ايجاد دبيرخانه دايم. دايمي با آن را بر عهده گيرد
  .ضروري است

در مرحله اول كليات و . اي گردد شايسته است تصويب لوايح برنامه توسعه دو مرحله. 9
هاي اصولي توسعه ملي جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم شود و طراحي  گيري جهت

  .تفويض گرددها و تخصيص منابع و سازماندهي اجرايي به دولت  سياست
هاي توسعه در مرحله طراحي و تدوين،  ها و برنامه براي كاهش تغييرات لوايح، سياست. 10

هاي  هاي مربوطه يا كارشناسان و مشاوران مرتبط با آنها در شوراها و كميته نمايندگان عضو كميسيون
  .ها آشنا باشند ريزي حضور داشته و با منطق اين برنامه برنامه

هاي تخصصي در سه نهاد مجمع تشخيص مصلحت نظام،  ي و تقسيم كار كميسيونسازمانده. 11
  .ريزي كشور و مجلس شوراي اسلامي بطور هماهنگ و همسان اصلاح يابد سازمان برنامه

  

  توسعه هاي ولويت هاي استراتژيك  اقتصادي برنامه  ا.4-5-2
در واقع . تراتژيك  انجام مي شود در نظارت راهبردي بر مبناي چشم انداز تمركز بر اولويت هاي اس

 . مي شود در قالب اولويت هاي استراتژيك  تعريف ابتداآنچه در افق چشم انداز مي بايد تحقق يابد 
   :مي گرددبراي اين منظور مراحل زير طي 

  شناخت وضعيت موجود  -1
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 )چشم انداز(شناخت وضعيت مطلوب  -2

 تحليل فاصله ميان وضع موجود و وضع مطلوب  -3

 نقشه راهطراحي  -4

 مـي   تعريـف    به وضع مطلوب     در انجام مرحله چهارم  گام هاي اساسي براي رفتن از وضع موجود            
ايـن  . اين گام هاي اساسي مبناي تعيين اولويت هـاي اسـتراتژيك برنامـه هـا خواهـد بـود                    . شوند  

ي به عبارت ديگر سياست هـاي كل ـ . اولويت ها در سياست هاي كلي برنامه ها نمود خواهد داشت       
براي نمونه در اينجـا اولويـت       . چيزي جز بيان اولويت هاي استراتژِيك بر مبناي چشم انداز نيست            

هاي استراتژيك برنامه چهارم توسعه كه از سياست هاي كلي برنامه چهـارم  قابـل  اسـتنباط اسـت                     
د ، مولفـه     ابتدا مولفه اساسي در يك اقتصاد را مي توان در سه دسـته مولفـه هـاي رش ـ                  . آورده مي شود    

هاي تثبيت و مولفه هاي توزيع دسته بندي كرد در اين صورت عناصر ايـن مولفـه هـا در سياسـت هـاي                        
  .كلي برنامه چهارم به شرح زير است 

  مولفه هاي رشد -1
  رشد اقتصادى پيوسته، باثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم انداز .1
  ورى عوامل توليد رشد بهره .2
  )هاى مولد تبديل درآمد نفت و گاز به دارايي(ه پايدارسازى فرآيند توسع .3
  اى ارتقاء بازار سرمايه ايران و اصلاح ساختار بانكى و بيمه .4
  ) 44اصل (هاى خصوصى و تعاونى و كاهش تصدى دولت  سازى بخش توانمند .5
   توسعه صادرات غيرنفتىوپذيرى  تحقق رقابت .6
  .انسانى و فناورى نوين هى، سرماية دستيابى به اقتصادى متنوع و متكى بر منابع دانش و آگا .7

  مولفه هاي تثبيت -2
  مهار تورم .1
  كاهش نرخ بيكارى .2
  تأمين امنيت غذايى .3
  هاى جارى به نفت قطع اتكاى هزينه .4
  اى نظم و انضباط مالى و بودجه .5
  ثبات اقتصادى و مهار نوسانات .6
 ايجاد اعتماد و تثبيت فضاى اطمينان  .7

  گذاران حمايت از سرمايه .8
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   توزيعمولفه هاي -3
  هاى بالا و پايين درآمدى كاهش فاصله بين دهك .1
  درآمد و محروم و مستضعف هاى كم افزايش قدرت خريد گروه .2
  در آمد هاى كم تأمين مسكن گروه .3
  توسعه روستاها .4
  .هاى آمايش سرزمين هاى اقتصادى در چارچوب سياست افزايى و گسترش فعاليت هم .5
 هاى اقتصادى مشاركت عامه مردم در فعاليت .6

  

   )مورد مطالعاتي برنامه چهارم: (كنترل و ارزيابي راهبردي برنامه   الگوي .4-5-3
براي انجام كنترل راهبردي برنامه  قبل از اجرا و يا ارزيابي راهبري عملكرد برنامه پـس از اجـرا  پـس از              

مه از جهـت    استخراج  اولويت هاي استراتژيك  از سياست هاي كلي برنامه مي بايد هر يك از مواد برنا                 
اساسي مورد ارزيـابي    ولفه هاي    زير مجموعه م   عناصر  اولويت هاي ياد شده در      تمركز هر يك از     درجه  

 دسته به صورت جدول زير مي تـوان تعيـين           5اين درجه تمركز را در      . و قضاوت كارشناسي  قرار گيرد     
  :كرد 

  طيف بندي درجه تمركز) : 27 (جدول شماره
  يت هاي استراتژيكدرجه تمركز برنامه بر اولو

4  3  2  1  0  
  بدون تمركز  درصد25تا   درصد50 تا  26 درصد75 تا 51  درصد100 تا 76

  
تعريف درجه تمركز بر اساس طيف  بر براين اساس صورت  گرفتـه اسـت كـه هـيچ خطكـش و معيـار                         

 در اين صورت وجود يـك طيـف بـراي قـضاوت ارزيـابي را تـسهيل                . دقيقي براي قضاوت وجود ندارد    
  .بخشيده ، جمع بندي را بهتر به انجام مي رساند

 محـك الگـوي      بـا    مـي باشـد،    برنامه چهارم توسعه را كه اولين برنامه از چشم انداز بيست ساله              اينجادر  
بر اساس نظر محقق كه خـود       در برآورد درجه تمركز مواد برتامه       .  مذكور مورد ارزيابي قرار  مي دهيم      

كـه دقـت لازم  صـورت        سـعي شـده اسـت       ست عمل شده  و در اين رابطه         دانش آموخته رشته اقتصاد ا    
.  در بهترين حالت  بر اساس نظر خبرگي ميانگين نظرات دو يا سه كارشناس مي تواند لحاظ شود                 . گيرد  

 به ترتيب در اولويت هاي استراتژيك برنامه چهارم در مولفه هاي رشد             در جداول بعد نتايج اين ارزيابي     
  . آمده است يع ، تثبيت و توز



 138

  
  سياست هاي كلي برنامه مولفه رشد درميزان تمركز مواد برنامه چهارم بر اولويت هاي استراتژيك) : 28(جدول شماره 

 درجه تمركز برنامه
 بر اولويت استراتژيك

 اولويت هاي استراتژيك رشد پايدار
 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 0 بدون تمركز

 1  درصد25تا 

 2  درصد50 تا  26

درصد75 تا 51  3 

  4  درصد100 تا 76

 مواد
 برنامه

لي متمركز بر عنوان برنامه هاي اص
 اولويت هاي استراتژيك

ت و 
رشد اقتصادى پيوسته، باثبا

رشد 
ب
پرشتا

 
ف چشم انداز

ب با اهدا
 متناس

رشد بهره
 

ورى
 

 عوامل توليد

 پايدارسازى فرآيند توسعه
)

ت و گاز به دارايي
تبديل درآمد نف

 
هاى مولد

(
 

 ارتقاء بازار سرمايه ايران
و اصلاح ساختار بانكى و بيمه
 

اى
 

توانمند
 

ش
سازى بخ

 
هاى خصوصى و تعاونى و كاه

ش 
ت

 تصدى دول

ت
تحقق رقاب

 
پذيرى

و 
ت غيرنفتى

 توسعه صادرا
 

ش و 
دستيابى به اقتصادى متنوع و متكى بر منابع دان

آگاهى، سرماية 
 

انسانى و فناورى نوين
.

 

حساب ذخيره ارزي حاصل از «ايجاد  1
.عوايد نفت  3 0 4 1 3 0 0 

2 
اي دولت به  تأمين اعتبارات هزينه

طور كامل از طريق درآمدهاي 
.مالياتي و ساير درآمدهاي غيرنفتي  

0 0 2 0 0 0 0 

3 

تثبيت قيمت حامل هاي نفتي، گاز، 
ين نرخ خدمات برق و آب، همچن

فاضلاب، ارتباطات تلفن و مرسولات 
.چهارم پستي در سال اول برنامه  

0 1 0 0 0 0 0 

4 
ممنوعيت برقراري هرگونه تخفيف، 
ترجيح و يا معافيت جديد مالياتي  و 

 حقوق ورودي
0 0 1 0 0 0 0 

5 
هدفگذاري،سنجش وارزيابي و 

تشويق عملكرد بهره وري دستگاههاي 
.اجرايي  

1 4 0 0 0 0 0 

6 
پذير،  استفاده از همه روشهاي امكان

در خصوصي سازي و توانمند سازي 
.بخش غير دولتي  

1 0 0 0 4 0 0 
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 )28(ادامه جدول شماره 
 اولويت هاي استراتژيك رشد پايدار

 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 عنوان برنامه برنامه

ت و 
رشد اقتصادى پيوسته، باثبا

رش
د 

ب
پرشتا

 
ف چشم انداز

ب با اهدا
 متناس

رشد بهره
 

ورى
 

 عوامل توليد

 پايدارسازى فرآيند توسعه
)

ت و گاز به دارايي
تبديل درآمد نف

 
هاى مولد

(
 

 ارتقاء بازار سرمايه ايران
و اصلاح ساختار بانكى و بيمه
 

اى
توانمند 

 
ش

سازى بخ
 

هاى خصوصى و تعاونى و 
ت

ش تصدى دول
كاه

 

ت
تحقق رقاب

 
پذيرى

 و 
ت غيرنفتى

توسعه صادرا
 

ش و 
دستيابى به اقتصادى متنوع و متكى بر منابع دان

آگاهى، سرماية 
 

انسانى و فناورى نوين
.

 

9-7  
در ( ساماندهي شركت هاي دولتي

راستاي سسياست هاي كلي اصل 
44(  

1 2 0 0 4 1 0 

12-10 تقويت فضاي رقابتي در سيستم  
 0 2 0 4 0 1 2 بانكي

زي كشورتنظيم تعهدات ار 13  0 0 0 1 0 0 0 

 0 0 0 0 0 0 4 اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز 14

 0 2 4 0 0 0 1 توسعه كمي و كيفي بورس 15

 0 1 3 4 0 0 0 واگذاري شركت هاي بيمه 16

 1 0 0 0 0 4 0 مديري منابع آب 17

 2 0 0 0 0 1 2 توسعه كشاورزي و منابع طبيعي 18

يتوسعه روستايي و عشاير 19  0 0 0 0 0 0 1 

 3 4 2 0 0 1 2 توسعه صنعت و معدن 21
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 )28(ادامه جدول شماره
 اولويت هاي استراتژيك رشد پايدار

 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 عنوان برنامه برنامه

ت و 
رشد اقتصادى پيوسته، باثبا

رشد 
ب
پرشتا

 
ف چشم انداز

ب با اهدا
 متناس

رشد بهره
 

ورى
 

عو
امل توليد

 

 پايدارسازى فرآيند توسعه
)

ت و گاز به دارايي
تبديل درآمد نف

 
هاى مولد

(

 ارتقاء بازار سرمايه ايران
و اصلاح ساختار بانكى و بيمه
 

اى
 

توانمند
 

ش
سازى بخ

 
هاى خصوصى و تعاونى

 
ت

ش تصدى دول
 و كاه

ت
تحقق رقاب

 
پذيرى

و 
ت غيرنفتى

 توسعه صادرا
 

دستيابى به اقتصادى متنوع و مت
كى بر

ش و آگاهى، سرماية 
منابع دان

 
انسانى و فناورى 

نوين
.

 

اجراي طرحهاي زير بنائي و  23
سازي سواحل و جزاير آماده  0 0 4 0 0 0 0 

قانون تشويق و حمايت  24
،گذاري خارجي سرمايه  4 0 0 0 2 3 2 

مشاركت بخش غير دولتي در زمينه  25
 0 0 4 0 0 0 0 هاي نفت و نيروگاه

27 

لات متناسب با سهم متقاضيان تسهي
گذاري در طرحهاي  سرمايه

اشتغالزاو نيز قسمتي از سود و 
 كارمزد

2 0 0 0 2 0 0 

29-28  0 3 2 0 4 2 3 توسعه حمل و نقل 

30 
هويت بخشي ، استحكام بخشي 

سازها و بهبود محيط  و ساخت
 زندگي در شهرها و روستاها

0 0 2 0 0 0 0 

 1 4 2 0 0 1 3 توسعه تجارت 33

 0 4 1 0 0 0 0 تسهيل تجارت  و حمل و نقل 34

 0 4 0 0 0 0 1 ساماندهي مناطق آزاد 35
39-37  2 4 0 0 0 1 3 تقويت و تحكيم رقابت پذيري 

ارتقاي سطح و جذب  40
هاي برتر آوري فن  1 2 0 0 0 0 4 
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  ا
  
  

 )28(دامه جدول شماره
ي استراتژيك رشد پايداراولويت ها  

 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 برنامه

 
 
 
 
 
 

 عنوان برنامه
 
 
 
 
 
 

ت و 
رشد اقتصادى پيوسته، باثبا

رشد 
ب
پرشتا

 
ف چشم انداز

ب با اهدا
متناس

 

رشد بهره
 

ورى
 

 عوامل توليد
پايدارسازى فرآيند توسعه

)
ت و گاز به دارايي

تبديل درآمد نف
 

هاى 
مولد

(
 ارتقاء بازار سرمايه ايران

و اصلاح سا
ختار بانكى و بيمه
 

اى
 

توانمند
 

ش
سازى بخ

 
هاى خصوصى و 

ت
ش تصدى دول

تعاونى و كاه  

ت
تحقق رقاب

 
پذيرى

و 
ت غيرنفتى

 توسعه صادرا
 

دستيابى به اقتصادى متنوع و متكى بر 
ش و آگاهى، سرماية 

منابع دان
 

انسانى و 
فناورى نوين

.

 2 3 0 0 1 0 4 بهبود فضاي كسب و كار 41

ن آوريتوسعه علمي و ف 43  0 0 0 0 0 4 4 

هاي جامع  تهيه و اجراي برنامه 95
 0 0 0 0 0 1 0 فقرزدايي و عدالت اجتماعي

گسترش نظام جامع تأمين  96
 0 0 0 0 0 1 0 اجتماعي

136 

وري  افزايش كارايي و بهره
دستگاههاي اجرايي، تقويت امور 
حاكميتي دولت و توسعه مشاركت 

 مردم در امور كشور،

0 1 0 0 4 0 0 

ريزي اصلاح نظام بودجه 138  1 4 0 0 0 0 0 
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  سياست هاي كلي برنامه مولفه تثبيت درميزان تمركز مواد برنامه چهارم بر اولويت هاي استراتژيك) : 29(جدول شماره 

 اولويت هاي استراتژيك تثبيت اقتصاد
سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعهدر   

 مواد
 برنامه

عنوان برنامه هاي اصلي در جهت 
 مهار تورم اولويت هاي استراتژيك

ش نرخ بيكارى
 كاه

ت غذايى
 تأمين امني

قطع اتكاى هزينه
 

ت
هاى جارى به نف

 

نظم و انضباط مالى و بودجه
 

اى
 

ت
ت اقتصادى و مهار نوسانا

 ثبا

ت فضاى اطمينان 
تثبي

و 
ايجاد اعتماد

 
ت از سرمايه گذاران

 و حماي

صل از حساب ذخيره ارزي حا«ايجاد  1
.عوايد نفت  1 0 0 0 2 4 3 

2 
اي دولت به  تأمين اعتبارات هزينه

طور كامل از طريق درآمدهاي 
.مالياتي و ساير درآمدهاي غيرنفتي  

3 0 0 4 3 0 0 

3 

تثبيت قيمت حامل هاي نفتي، گاز، 
برق و آب، همچنين نرخ خدمات 

فاضلاب، ارتباطات تلفن و مرسولات 
.هارمچ پستي در سال اول برنامه  

4 0 0 0 0 2 1 

4 
ممنوعيت برقراري هرگونه تخفيف، 
ترجيح و يا معافيت جديد مالياتي  و 

 حقوق ورودي
0 0 0 4 2 0 0 

5 
هدفگذاري،سنجش وارزيابي و 

تشويق عملكرد بهره وري دستگاههاي 
.اجرايي  

1 0 0 0 0 0 0 

6 
پذير،  استفاده از همه روشهاي امكان
ازي در خصوصي سازي و توانمند س

.بخش غير دولتي  
0 0 0 0 0 0 2 
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 )29(ادامه جدول شماره
 اولويت هاي استراتژيك تثبيت اقتصاد

 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 مهار تورم عنوان برنامه برنامه

ش نرخ بيكارى
 كاه

ت غذايى
 تأمين امني

قطع اتكاى هزينه
 

ت
هاى جارى به نف

 

نظم و انضباط مالى و بودجه
 

اى
 

ت
ت اقتصادى و مهار نوسانا

 ثبا

ت فضاى اطمينان 
تثبي

و 
ايجاد اعتماد

 
ت از سرمايه گذاران

 و حماي

9-7  
در ( ساماندهي شركت هاي دولتي

راستاي سسياست هاي كلي اصل 
44(  

0 0 0 0 0 0 2 

12-10 تقويت فضاي رقابتي در سيستم  
 1 0 0 0 0 0 4 بانكي

 0 2 4 0 0 0 0 تنظيم تعهدات ارزي كشور 13

 0 0 1 0 0 0 0 اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز 14

 4 1 0 0 0 2 0 توسعه كمي و كيفي بورس 15

 0 0 1 0 0 0 0 واگذاري شركت هاي بيمه 16

 0 0 0 0 3 0 0 مديري منابع آب 17

 2 0 0 0 4 3 1 توسعه كشاورزي و منابع طبيعي 18

 0 0 0 0 2 0 0 توسعه روستايي و عشايري 19

 3 0 0 0 0 2 0 توسعه صنعت و معدن 21
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 )29(ادامه جدول شماره

 اولويت هاي استراتژيك تثبيت اقتصاد
 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 مهار تورم عنوان برنامه برنامه

ش نرخ بيكارى
 كاه

ت غذايى
 تأمين امني

قطع اتكاى هزينه
 

ت
هاى جارى به نف

 

نظم و انضباط مالى و 
بودجه
 

اى
 

ت
ت اقتصادى و مهار نوسانا

 ثبا

ت فضاى اطمينان 
تثبي

و 
ايجاد اعتماد

 
ت از سرمايه گذاران

 و حماي

اجراي طرحهاي زير بنائي و  23
سازي سواحل و جزاير آماده  0 1 0 0 0 0 0 

قانون تشويق و حمايت  24
،گذاري خارجي سرمايه  0 4 0 0 0 1 3 

مشاركت بخش غير دولتي در زمينه  25
 3 0 0 0 0 1 0 هاي نفت و نيروگاه

27 
تسهيلات متناسب با سهم متقاضيان 

گذاري در طرحهاي اشتغالزاو  سرمايه
 نيز قسمتي از سود و كارمزد

0 4 0 0 0 0 0 

29-28  3 0 0 0 0 2 0 توسعه حمل و نقل 

30 
هويت بخشي ، استحكام بخشي 

سازها و بهبود محيط  و ساخت
 زندگي در شهرها و روستاها

0 0 0 0 0 0 1 

 0 0 0 0 0 3 0 توسعه تجارت 33

 3 0 0 0 0 2 0 تسهيل تجارت  و حمل و نقل 34

 2 0 0 0 0 2 0 ساماندهي مناطق آزاد 35

39-37  0 2 0 0 0 0 3 تقويت و تحكيم رقابت پذيري 

هاي  آوري ارتقاي سطح و جذب فن 40
 2 0 0 0 0 0 0 برتر
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 )29(ادامه جدول شماره

 اولويت هاي استراتژيك تثبيت اقتصاد
 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
نامهبر  

 
 
 
 
 
 

 عنوان برنامه
 
 
 

 مهار تورم

ش نرخ بيكارى
 كاه

ت غذايى
 تأمين امني

قطع اتكاى هزينه
 

ت
هاى جارى به نف

 

نظم و انضباط مالى و بودجه
 

اى
 

ت
ت اقتصادى و مهار نوسانا

 ثبا

ت فضاى اطمينان 
تثبي

ايو 
جاد اعتماد

 
ت از سرمايه گذاران

 و حماي

 4 0 0 0 0 3 0 بهبود فضاي كسب و كار 41

 0 0 0 0 0 0 0 توسعه علمي و فن آوري 43

هاي جامع  تهيه و اجراي برنامه 95
 0 0 0 0 0 0 0 فقرزدايي و عدالت اجتماعي

گسترش نظام جامع تأمين  96
 0 0 0 0 0 0 0 اجتماعي

136 

وري  هرهافزايش كارايي و ب
دستگاههاي اجرايي، تقويت امور 
حاكميتي دولت و توسعه مشاركت 

 مردم در امور كشور،

0 2 0 0 2 0 0 

ريزي اصلاح نظام بودجه 138  0 0 0 3 4 0 0 
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  سياست هاي كلي برنامه مولفه توزيع درميزان تمركز مواد برنامه چهارم بر اولويت هاي استراتژيك) : 30(جدول شماره 

 اولويت هاي استراتژيك توزيع عادلانه
 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

ادمو  
 برنامه

عنوان برنامه هاي اصلي در جهت 
 اولويت هاي استراتژيك

ك
ش فاصله ده

كاه
 

هاى بالا و پايين درآمدى
 

ت خريد گروه
ش قدر

افزاي
 

هاى كم
 

ف
درآمد و محروم و مستضع

 

تأمين مسكن گروه
 

هاى كم
 

در آمد
 

ت
وسعه روستاها

 

 هم
ت

ش فعالي
افزايى و گستر

 
ب 
هاى اقتصادى در چارچو

ت
سياس

 
ش سرزمين

هاى آماي
 

ت
ت عامه مردم در فعالي

مشارك
 

هاى اقتصادى
 

 

حساب ذخيره ارزي حاصل از «ايجاد  1
.عوايد نفت  0 0 0 0 0 0 0 

2 
اي دولت به  تأمين اعتبارات هزينه

طور كامل از طريق درآمدهاي 
.ر درآمدهاي غيرنفتيمالياتي و ساي  

1 0 0 0 0 0  

3 

تثبيت قيمت حامل هاي نفتي، گاز، 
برق و آب، همچنين نرخ خدمات 

فاضلاب، ارتباطات تلفن و مرسولات 
.چهارم پستي در سال اول برنامه  

0 1 0 0 0 0  

4 
ممنوعيت برقراري هرگونه تخفيف، 
ترجيح و يا معافيت جديد مالياتي  و 

 حقوق ورودي
0 0 0 0 0 0  

5 
هدفگذاري،سنجش وارزيابي و 

تشويق عملكرد بهره وري دستگاههاي 
.اجرايي  

0 0 0 0 0 0  

6 
پذير،  استفاده از همه روشهاي امكان

در خصوصي سازي و توانمند سازي 
.بخش غير دولتي  

0 0 0 0 0 4  
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 )30(ادامه جدول شماره
ادلانهاولويت هاي استراتژيك توزيع ع  

 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 عنوان برنامه برنامه

ك
ش فاصله ده

كاه
 

هاى بالا و پايين درآمدى
 

ت خريد گروه
ش قدر

افزاي
 

هاى كم
 

ف
درآمد و محروم و مستضع

 

تأمين مسكن گروه
 

هاى كم
 

در آمد
 

 توسعه روستاها

 هم
ت

ش فعالي
افزايى و گستر

 
ب 
هاى اقتصادى در چارچو

ت
سياس

 
ش سرزمين

هاى آماي
مشارك 

ت
ت عامه مردم در فعالي

 
هاى اقتصادى

 

 

9-7  
در ( ساماندهي شركت هاي دولتي

راستاي سسياست هاي كلي اصل 
44(  

0 0 0 0 0 4  

12-10 تقويت فضاي رقابتي در سيستم  
  0 0 0 0 0 0 بانكي

  0 0 0 0 0 0 تنظيم تعهدات ارزي كشور 13

  0 0 0 0 0 0 اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز 14

  4 0 0 0 0 0 توسعه كمي و كيفي بورس 15

  4 0 0 0 0 0 واگذاري شركت هاي بيمه 16

  0 0 4 0 0 0 مديري منابع آب 17

  0 0 4 0 0 0 توسعه كشاورزي و منابع طبيعي 18

  0 3 4 0 0 0 توسعه روستايي و عشايري 19

  0 0 0 0 0 0 توسعه صنعت و معدن 21
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 )30(ادامه جدول شماره
 اولويت هاي استراتژيك توزيع عادلانه
 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 عنوان برنامه برنامه

ك
ش فاصله ده

كاه
 

هاى بالا و پايين درآمدى
 

ت خريد گروه
ش قدر

افزاي
 

هاى كم
 

درآمد و محروم و 
ف

 مستضع

تأمين مسكن گروه
 

هاى كم
 

در آمد
 

 توسعه روستاها

 هم
ت

ش فعالي
افزايى و گستر

ها 
ى اقتصادى

 
ت

ب سياس
در چارچو

 
ش سرزمين

هاى آماي
 

ت
ت عامه مردم در فعالي

مشارك
 

هاى اقتصادى
 

 

اجراي طرحهاي زير بنائي و  23
سازي سواحل و جزاير آماده  0 0 0 0 3 0  

قانون تشويق و حمايت  24
،گذاري خارجي سرمايه  0 0 0 0 0 0  

مشاركت بخش غير دولتي در زمينه  25
اههاي نفت و نيروگ  0 0 0 0 0 3  

27 

تسهيلات متناسب با سهم متقاضيان 
گذاري در طرحهاي  سرمايه

اشتغالزاو نيز قسمتي از سود و 
 كارمزد

0 0 0 0 0 0  

29-28   0 3 0 0 0 0 توسعه حمل و نقل 

30 
هويت بخشي ، استحكام بخشي 

سازها و بهبود محيط  و ساخت
 زندگي در شهرها و روستاها

2 2 4 0 0 3  

  0 0 0 0 0 0 توسعه تجارت 33

  0 0 0 0 0 0 تسهيل تجارت  و حمل و نقل 34

  0 2 0 0 0 0 ساماندهي مناطق آزاد 35

39-37   0 0 0 0 0 0 تقويت و تحكيم رقابت پذيري 

ارتقاي سطح و جذب  40
هاي برتر آوري فن  0 0 0 0 0 0  
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 )30(ادامه جدول شماره 

 اولويت هاي استراتژيك توزيع عادلانه
 در سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه

 مواد
 برنامه

 
 
 
 
 
 

 عنوان برنامه
 
 
 
 
 
 

ك
ش فاصله ده

كاه
 

 درآمدىهاى بالا و پايين 

ت خريد گروه
ش قدر

افزاي
 

هاى كم
 

درآمد و 
ف

 محروم و مستضع

تأمين مسكن گروه
 

هاى كم
 

در آمد
 

 توسعه روستاها

 هم
ت

ش فعالي
افزايى و گستر

 
هاى اقتصادى 

در 
ت

ب سياس
چارچو

 
ش سرزمين

هاى آماي
 

ت
ت عامه مردم در فعالي

مشارك
 

هاى اقتصادى
 

 

  0 0 0 0 0 0 بهبود فضاي كسب و كار 41

  0 0 0 0 0 0 توسعه علمي و فن آوري 43

هاي جامع  تهيه و اجراي برنامه 95
  0 0 0 0 3 4 فقرزدايي و عدالت اجتماعي

گسترش نظام جامع تأمين  96
  0 0 0 0 3 4 اجتماعي

136 

وري  افزايش كارايي و بهره
دستگاههاي اجرايي، تقويت امور 
حاكميتي دولت و توسعه مشاركت 

 مردم در امور كشور،

0 0 0 0 0 4  

ريزي اصلاح نظام بودجه 138  0 0 0 0 0 0  
  
 

رصـد  پس از ارزيابي درجه تمركز مواد برنامه چهارم بر هريك از اولويت هاي استراتژيك به محاسبه د                
براي ايـن منظـور جمـع اعـداد در كـل جـداول سـه گانـه                  . تمركز مواد برنامه بر اولويت ها مي پردازيم         

محاسبه مي شود و سپس هر يك  از اعداد جداول مذكور را بر اين عدد بدست آمـده تقـسيم و حاصـل     
منظـر اولويـت   نتايج اين اقدام كه اهميت درصدي هريك از مواد برنامـه از          .  ضرب مي كنيم     100را در   

  .هاي استراتژيك خواهد بود را در جداول بعد ملاحظه مي كنيم
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  هر يك از اولويت هاي استراتژيك رشد در مواد برنامه چهارم مواد برنامه در اهميت درصدي ) :31(جدول شماره 

 شماره اولويت هاي استراتژيك برنامه جهارم در زمينه رشد اقتصادي
 مواد 
مسو دوم اول برنامه  جمع هفتم ششم پنجم چهارم 

1 0,74 0 0,99 0,25 0,74 0 0 2.72 
2 0 0 0,5 0 0 0 0 0.5 
3 0 0,25 0 0 0 0 0 0.25 
4 0 0 0,25 0 0 0 0 0.25 
5 0,25 0,99 0 0 0 0 0 1.24 
6 0,25 0 0 0 0,99 0 0 1.24 

9-7  0,25 0,5 0 0 0,99 0,25 0 1.99 
12-10  0,5 0,25 0 0,99 0 0,5 0 2.24 

13 0 0 0 0,25 0 0 0 0.25 
14 0,99 0 0 0 0 0 0 0.99 
15 0,25 0 0 0 0,99 0,5 0 1.74 
16 0 0 0 0,99 0,74 0,25 0 1.98 
17 0 0,99 0 0 0 0 0,25 1.24 
18 0,5 0,25 0 0 0 0 0,5 1.25 
19 0 0 0 0 0 0 0,25 0.25 
21 0,5 0,25 0 0 0,5 0,99 0,74 2.98 
23 0 0 0,99 0 0 0 0 0.99 
24 0,99 0 0 0 0,5 0,74 0,5 2.73 
25 0 0 0 0 0,99 0 0 0.99 
27 0,5 0 0 0 0,5 0 0 1 

29-28  0,74 0,5 0,99 0 0,5 0,74 0 3.47 
30 0 0 0,5 0 0 0 0 0.5 
33 0,74 0,25 0 0 0,5 0,99 0,25 2.73 
34 0 0 0 0 0,25 0,99 0 1.24 
35 0,25 0 0 0 0 0,99 0 1.24 

39-37  0,74 0,25 0 0 0 0,99 0,5 2.48 
40 0,25 0,5 0 0 0 0 0,99 1.74 
41 0,99 0 0,25 0 0 0,74 0,5 2.48 
43 0 0 0 0 0 0,99 0,99 1.98 
95 0 0,25 0 0 0 0 0 0.25 
96 0 0,25 0 0 0 0 0 0.25 

136 0 0,25 0 0 0,99 0 0 1.24 
138 0,25 0,99 0 0 0 0 0 1.24 
 47.65 5,46 9,68 9,18 2,48 4,47 6,7 9,68 جمع
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  هر يك از اولويت هاي استراتژيك تثبيت در مواد برنامه چهارم  مواد برنامه در اهميت درصدي) :32(جدول شماره 

 شماره اولويت هاي استراتژيك برنامه جهارم در زمينه تثبيت اقتصادي
 هفتم ششم پنجم چهارم سوم دوم اول  مواد برنامه

 جمع

1 0,25 0 0 0 0,5 0,99 0,74 2.48 
2 0,74 0 0 0,99 0,74 0 0 2.47 
3 0,99 0 0 0 0 0,5 0,25 1.74 
4 0 0 0 0,99 0,5 0 0 1.49 
5 0,25 0 0 0 0 0 0 0.25 
6 0 0 0 0 0 0 0,5 0.5 

9-7  0 0 0 0 0 0 0,5 0.5 
12-10  0,99 0 0 0 0 0 0,25 1.24 

13 0 0 0 0 0,99 0,5 0 1.49 
14 0 0 0 0 0,25 0 0 0.25 
15 0 0,5 0 0 0 0,25 0,99 1.74 
16 0 0 0 0 0,25 0 0 0.25 
17 0 0 0,74 0 0 0 0 0.74 
18 0,25 0,74 0,99 0 0 0 0,5 2.48 
19 0 0 0,5 0 0 0 0 0.5 
21 0 0,5 0 0 0 0 0,74 1.24 
23 0 0,25 0 0 0 0 0 0.25 
24 0 0,99 0 0 0 0,25 0,74 1.98 
25 0 0,25 0 0 0 0 0,74 0.99 
27 0 0,99 0 0 0 0 0 0.99 

29-28  0 0,5 0 0 0 0 0,74 1.24 
30 0 0 0 0 0 0 0,25 0.25 
33 0 0,74 0 0 0 0 0 0.74 
34 0 0,5 0 0 0 0 0,74 1.24 
35 0 0,5 0 0 0 0 0,5 1 

39-37  0,74 0 0 0 0 0,5 0 1.24 
40 0 0 0 0 0 0 0,5 0.5 
41 0 0,74 0 0 0 0 0,99 1.73 
43 0 0 0 0 0 0 0 0 
95 0 0 0 0 0 0 0 0 
96 0 0 0 0 0 0 0 0 

136 0 0,5 0 0 0,5 0 0 1 
138 0 0 0 0,74 0,99 0 0 1.73 
 34.24 9,68 2,98 4,71 2,73 2,23 7,69 4,22 جمع
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  اد برنامه چهارم هر يك از اولويت هاي استراتژيك توزيع در مو مواد برنامه در اهميت درصدي) :33(جدول شماره 
 شماره اولويت هاي استراتژيك برنامه جهارم در زمينه توزيع عادلانه

 ششم پنجم چهارم سوم دوم اول  مواد برنامه
 جمع

1 0 0 0 0 0 0 0 
2 0,25 0 0 0 0 0 0.25 
3 0 0,25 0 0 0 0 0.25 
4 0 0 0 0 0 0 0 
5 0 0 0 0 0 0 0 
6 0 0 0 0 0 0,99 0.99 

9-7  0 0 0 0 0 0,99 0.99 
12-10  0 0 0 0 0 0 0 

13 0 0 0 0 0 0 0 
14 0 0 0 0 0 0 0 
15 0 0 0 0 0 0,99 0.99 
16 0 0 0 0 0 0,99 0.99 
17 0 0 0 0,99 0 0 0.99 
18 0 0 0 0,99 0 0 0.99 
19 0 0 0 0,99 0,74 0 1.73 
21 0 0 0 0 0 0 0 
23 0 0 0 0 0,74 0 0.74 
24 0 0 0 0 0 0 0 
25 0 0 0 0 0 0,74 0.74 
27 0 0 0 0 0 0 0 

29-28  0 0 0 0 0,74 0 0.74 
30 0,5 0,5 0,99 0 0 0,74 2.73 
33 0 0 0 0 0 0 0 
34 0 0 0 0 0 0 0 
35 0 0 0 0 0,5 0 0.5 

39-37  0 0 0 0 0 0 0 
40 0 0 0 0 0 0 0 
41 0 0 0 0 0 0 0 
43 0 0 0 0 0 0 0 
95 0,99 0,74 0 0 0 0 1.73 
96 0,99 0,74 0 0 0 0 1.73 

136 0 0 0 0 0 0,99 0.99 
138 0 0 0 0 0 0 0 
 18.11 6,45 2,73 2,98 0,99 2,23 2,73 جمع

  
نتيجه اين جدول اهميت درصـدي      . جمع بندي جداول سه گانه اخير را در جدول زير ملاحظه مي كنيم              

  .ه و اهميت كلي مواد برنامه است هريك از مواد برنامه از منظر تحقق اهداف راهبردي برنام
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   اهداف راهبردي برنامه هر يك از مواد برنامه در درصدي اهميت) : 34(جدول شماره 
 اهميت راهبردي مواد برنامه

 شماره در هر يك از مولفه ها
  مواد برنامه

 توزيع تثبيت رشد

 
 جمع

1 2.72 2.48 0 5.2 
2 0.5 2.47 0.25 3.22 
3 0.25 1.74 0.25 2.24 
4 0.25 1.49 0 1.74 
5 1.24 0.25 0 1.49 
6 1.24 0.5 0.99 2.73 

9-7  1.99 0.5 0.99 3.48 
12-10  2.24 1.24 0 3.48 

13 0.25 1.49 0 1.74 
14 0.99 0.25 0 1.24 
15 1.74 1.74 0.99 4.47 
16 1.98 0.25 0.99 3.22 
17 1.24 0.74 0.99 2.97 
18 1.25 2.48 0.99 4.72 
19 0.25 0.5 1.73 2.48 
21 2.98 1.24 0 4.22 
23 0.99 0.25 0.74 1.98 
24 2.73 1.98 0 4.71 
25 0.99 0.99 0.74 2.72 
27 1 0.99 0 1.99 

29-28  3.47 1.24 0.74 5.45 
30 0.5 0.25 2.73 3.48 
33 2.73 0.74 0 3.47 
34 1.24 1.24 0 2.48 
35 1.24 1 0.5 2.74 

39-37  2.48 1.24 0 3.72 
40 1.74 0.5 0 2.24 
41 2.48 1.73 0 4.21 
43 1.98 0 0 1.98 
95 0.25 0 1.73 1.98 
96 0.25 0 1.73 1.98 

136 1.24 1 0.99 3.23 
138 1.24 1.73 0 2.97 
 100 18.11 34.24 47.65 جمع
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 است ، به راحتي مي       مورد اولويت استراتژيك در برنامه چهارم شناسايي شده        20از آنجا كه در مجموع      
براي اين . توان جهت گيري برنامه را از نظر ميزان توجه به هر يك از اولويت هاي مذكور بدست آورد    

به عبارت ديگر در .  را مي بايد بدست آوريم      31-33 منظور جمع درصدي هر يك از ستونهاي جداول       
ر يك از اولويت ها تمركز و توجه اين صورت مشخص خواهد شد كه همه مواد برنامه به چه ميزان بر ه         

مرتب شده از ضريب اهميت بـالاتر بـه پـايين            نتايج اين مرحله را در جدول زير به صورت          . داشته است   
اين جدول از اين جهت جالب است كه با نگاه بـه آن بـه سـرعت جهـت گيـري اصـلي                       . ديده مي شود    

  .برنامه مشخص خواهد شد 
  

   استراتژيك در برنامه چهارماهدافت كلي اولويت ترتيب اهمي) : 35(جدول شماره 

ف
 ردي

ت
 اولوي

نوع  شرح اولويت استراتژيك
 اولويت

ضريب 
 اهميت

 9,68 رشد انداز چشم اهداف با متناسب پرشتاب رشد و باثبات پيوسته، اقتصادى رشد 1
 9,68 رشد غيرنفتى صادرات توسعه و پذيرىرقابت تحقق 2
 9,68 نثبيت گذاران سرمايه از حمايت و اعتماد جاداي و اطمينان فضاي تثبيت 3
 9,18 رشد دولت تصدى كاهش و تعاونى و خصوصى هاى بخش سازىتوانمند 4
 7,69 نثبيت بيكاري نرخ كاهش 5
 6,7 رشد توليد عوامل ورىبهره رشد 6
 6,45 توزيع اقتصادي هاي فعاليت در مردم عامه مشاركت 7
 و انسانى سرماية آگاهى، و دانش منابع بر متكى و وعمتن اقتصادى به دستيابى 8

 .نوين فناورى
 5,46 رشد

 4,71 نثبيت اي بودجه و مالي انضباط و نظم 9
 4,47 رشد )مولد هاىدارايي به گاز و نفت درآمد تبديل(توسعه   فرآيند پايدارسازى 10
 4,22 نثبيت تورم مهار 11
يتنثب نوسانات مهار و اقتصادي ثبات 12  2,98 
 2,98 توزيع روستاها توسعه 13
 2,73 نثبيت نفت به جاري هاي هزينه اتكاي قطع 14
 2,73 توزيع درآمدي پايين و بالا هاي دهك فاصله كاهش 15
 آمايش هاي سياست چارچوب در اقتصادي هاي فعاليت گسترش و افزايي هم 16

 سرزمين
 2,73 توزيع

 2,48 رشد اىبيمه و بانكى ساختار صلاحا و ايران سرمايه بازار ارتقاء 17
 2,23 نثبيت غذايي امنيت تامين 18
 2,23 توزيع مستضعف و محروم و درآمد كم گروههاي  خريد قدرت افزايش 19
 0,99 توزيع درآمد كم گروههاي مسكن تامين 20

 100 جمع درصدي 
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بدست آوردن ترتيب اولويـت برنامـه در   استفاده ديگري كه از الگوي ارزيابي راهبردي مي توان داشت           
هريك از مولفه هاي استراتژيك رشد ، تثبيت و توزيع و سپس اولويت بندي هر يـك از عناصـر مولفـه                      

اين كار به راحتي قابل انجام اسـت و نتـايج آن را بـراي برنامـه چهـارم در                 . اخل مولفه مي باشد      ها در د  
  .جدول زير ملاحظه مي كنيم 

  
   استراتژيك در برنامه چهارممولفه هايترتيب اهميت كلي اولويت ) : 36(جدول شماره 

 نوع
درصد  اولويت هاي استراتژيك در برنامه چهارم به ترتيب اهميت اولويت

 اهميت
 جمع

 درصد 

 9,68 انداز چشم اهداف با متناسب پرشتاب رشد و باثبات پيوسته، اقتصادى رشد
 9,68 غيرنفتى صادرات توسعه و پذيرىرقابت تحقق

هاى بخش سازىتوانمند  9,18 دولت تصدى كاهش و تعاونى و خصوصى 
 6,7 توليد عوامل ورىبهره رشد

 فناورى و انسانى سرماية آگاهى، و دانش منابع بر متكى و متنوع اقتصادى به دستيابى
 .نوين

5,46 

تبديل( توسعه فرآيند پايدارسازى )مولد هاىدارايي به گاز و نفت درآمد   4,47 

رشد 
 اقتصادي

 2,48 اىبيمه و بانكى ساختار اصلاح و ايران سرمايه بازار ارتقاء

48 

 9,68 گذاران سرمايه از حمايت و اعتماد ايجاد و اطمينان فضاي تثبيت
 7,69 بيكاري نرخ كاهش

 4,71 اي بودجه و مالي انضباط و نظم
 4,22 تورم مهار

 2,98 نوسانات مهار و اقتصادي ثبات
 2,73 نفت به جاري هاي هزينه اتكاي قطع

تثبيت 
 اقتصادي

 2,23 غذايي امنيت تامين

34 

 6,45 اقتصادي هاي فعاليت در مردم عامه مشاركت
 2,98 روستاها توسعه

 آمايش هاي سياست چارچوب در اقتصادي هاي فعاليت گسترش و افزايي هم

مينسرز  

2,73 

 2,73 درآمدي پايين و بالا هاي دهك فاصله كاهش
 2,23 مستضعف و محروم و درآمد كم گروههاي  خريد قدرت افزايش

توزيع 
 عادلانه

 0,99 درآمد كم گروههاي مسكن تامين

18 

 100 جمع درصدي 
  
 

تثبيـت   . در قالب پيشنهادي مشخص شد كه برنامه چهارم برنامه اي رشد محور بوده است                فوقاز تحليل   
 توزيع عادلانه با داشتن ترتيب اولويت سـوم و بـا            لذا. در اويت دوم و توزيع در اولويت سوم بوده است           

  .  درصد در كانون توجه نبوده است20درجه اولويت كمتر از 
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  ارزيابي راهبردي عملكرد برنامه .4-5-4
برنامـه و درصـد     ز مـواد    هر يـك ا    ، حاصلضرب درصد عملكرد       را داشته باشيم   عملكرد برنامه اگر  

تمركز آن مواد بر هر يك از اولويت هاي استراتژيك به راحتي درصد تحقق هر يك از اولويت هـا                     
نتيجه اين كار بدست آوردن ارزيابي عملكرد راهبـردي برنامـه از منظـر        . ساختمشخص خواهد   را  

 براي تـدوين    نتيجهاين  . اولويت هاي استراتژيك تعريف شده در سياست هاي كلي آن خواهد بود             
  . بعدي در جهت گيري به سمت چشم انداز بسيار ضروري و لازم است برنامه سياست هاي كلي 

  
  
  
  
  نتيجه گيري بخش چهارم . 4-6

 وارزشها ع مناف، اهداف ،.رمان ها آ آن   عناصرنوعى برنامه ريزى كلان است كه       ك  استراتژيبرنامه ريزي   
بــه ، كنــد ى جــويى مــى پــى راصيــك اســتراتژي اهــداف مشخــ. مــي باشــندهــا  واســتراتژيهــا   سياســت،

اى از     مجموعـه    و   به امكانات ومقـدورات موجـود توجـه دارد         ،ع موجود توجه دارد     نها وموا   محدوديت
راهنماهـاى   هـا و   وبچارچ ـ ملـى    عمنـاف . شـود  انتخاب هاست كه با توجه به موارد فوق تدارك ديده مى          

تـرين   هـا بـالاترين و مهـم        آرمـان .اسـت هاى يـك نظـام        وانايى قدرت ملى برايند ت    وبراى حركت   مي  دائ
  .باشد   كه مطلوب اكثريت مردم مى است نوينىضعملى و هدفهستند و اهداف سيستم 

بررسي تجربيات كشورهاي موفق شرق آسيا نشان مي دهد كه كارگزاري هاي اقتصادي مركزي تايلنـد                
در تايلنــد . ريت كـلان اقتـصادي بهــره گرفتـه انـد     ، مـالزي و فيليپـين  از رويكردهـاي متفــاوتي در مـدي    

مديريت احتياطي اقتصاد كلان همراه با صرفه جويي مالي قوي و مديريت احتياطي استقراض ،در مالزي                
مديريت متوازن اقتصاد كلان در مالزي با رويكرد عملگرايي مالي و در فيليپين سيستم رهگيري دوگانـه                 

  .بكار گرفته شد ) كنگره-دولت(
جربيات كشورهاي تايلند ، مالزي ، و فيليپين نشان داد كه الگوهاي متنوعي براي ايجاد همـاهنگي ميـان      ت

ادارات مركزي توسعه وجود دارد ، از تطبيق سياست ها با اولويت هاي توسعه بايد اطمينان حاصل كـرد            
ي مركـزي مـي     ، محيط سياسي بشدت بر توان عاملان كليدي اثرگذار است و كارگزاري هـاي اقتـصاد               

بايد براي اموري همچون طرحريزي ، هماهنگي ، نظارت و  اطمينان از اين كه پروژه هـا اجـرا شـده در                       
  .طرح هاي توسعه ملي وجود داشته و براي آنها بودجه منظور شده است بكار گرفته شوند
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دوره قبـل و پـس از        سال قبل از انقلاب اسلامي برمي گردد كه در دو            40سابقه برنامه ريزي در ايران به       
قبـل از  )  سـاله 5 برنامـه   3 سـاله و     7شـامل دو برنامـه      ( برنامه   5طراحي و اجراي    .انقلاب اسلامي مي باشد   

انقلاب اسلامي و چهار برنامه توسعه پس از انقلاب اسلامي زمينه مناسبي را بـراي آسـيب شناسـي نظـام                     
  . برنامه ريزي توسعه فراهم كرده است 

نظام برنامه ريزي در ايران نشان مـي دهـد كـه تعريـف روشـني از مفهـوم توسـعه                     آسيب شناسي اجرايي    
ريـزي ايـران همـواره بـا      نگر بوده و نظام برنامه ها فاقد رويكرد سيستمي، جامع و كل        وجود ندارد ، برنامه   

توجهي به نقش نهادهاي مدني و سياسـي، بخـش خـصوصي و               همراه با  بي   . درجه بسيار بالايي از تمركز    
فقــدان همــسازي و همــاهنگي ميــان بخــشها و منــاطق و فقــدان  . م مــردم تعريــف گرديــده اســت عمــو
اي از يك سو به تـشديد عـدم تـوازن هـاي منطقـه اي منجـر گرديـده از سـوي ديگـر           ريزي منطقه   برنامه

  .اي را در پي داشته است مطالبات و فشارهاي منطقه
هـاي بلندمـدت وجـود نداشـته و            چهارم توسـعه برنامـه     ريزي ايران قبل از تدوين برنامه       هيچگاه در برنامه  

مدت، غالباً در عمل از بين رفته و اهداف، راهبردها و       هاي ميان   هاي ساليانه با برنامه     هماهنگي ميان بودجه  
اي قرار گرفته است و خلاصه اين كـه نظـام             الشعاع تصميمات بودجه    ها تحت   سياستهاي ميان مدت برنامه   

هاي شديد رنج بـرده       هاي توسعه همواره از ناهماهنگي و گسيختگي        و نظارت برنامه  تهيه، تصويب، اجرا    
نتيجـه آن  . هاي توسعه در ايران امري كاملاً مغفول و فراموش شده بـوده اسـت          و نظارت بر اجراي برنامه    

كه حجم عظيم منابع انساني، مالي و طبيعي مصرف شده با دستاوردها تناسبي نداشته و شـكاف و فاصـله                    
  .تاريخي ايران با نظام جهاني و نيز آرمانها و اهداف ملّي روز به روز افزايش يافته است

آسيب شناسي حقوقي نظام برنامه ريزي ايران با ملاحظه قوانين مرتبط با حوزه برنامه ريزي شامل قـانون                  
ي از تسلط قدرت  ساله  حاك5اساسي ، قانون برنامه بودجه ،قانون محاسبات عمومي و قوانين برنامه هاي          

الـذكر و  فقـدان        سياسي بر تحولات نهادي و قانوني كشور ،  فقدان انطباق زماني در تدوين قوانين فـوق                
  .توجه كارشناسانه به همگوني قوانين مذكور مي باشد 

بررســي ســريع و گــذراي تجربــه تــدوين چهــار برنامــه پــس از انقــلاب حكايــت از آن دارد كــه نظــام   
يا بدون راهبردهاي كلان، اقدام به تدوين برنامه كرده و يا بين راهبردهاي كلان، مـتن                ريزي ايران     برنامه

  .لايحه برنامه و قانون برنامه انسجام و پيوند منطقي و مورد انتظار وجود نداشته است
ي همه برنامه ها نيازمند نظام ارزشيابي براي ارزيابي ميزان تحقق اهداف و توفيق برنامه، در كنـار شناسـاي                  

ريزي ايـران در مقولـه ارزيـابي، بـا موانـع جـدي                 در حالي كه نظام برنامه    . ها هستند   علل و عوامل ناكامي   
آوردكـه    ريزي را فراهم مي     روست كه در نهايت موجبات عدم توفيق نظام برنامه          ساختاري و نهادي روبه   

ه بـه عنـوان سـند مـورد         هاي برنامه در درون طراحي و تدوين با آنچ ـ          يكي از نمودهاي آن، گسست ايده     
  .باشد تصويب قرار گرفته و بالاتر از آن گسست اين دو با آنچه اجرا شده و در عينيت تحقق يافته، مي
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مـشي    ريـزي ايـران بـا سـابقه نـسبتاً طـولاني در تـدوين اصـول و خـط                     دهد نظام برنامه    ها نشان مي    بررسي
باشـدكه موجـب انقطـاع عناصـر           مـي  هاي ميان مدت و دراز مدت توسعه، دچار ضـعف تئوريـك             برنامه

بر اين اساس سـازمان نيـافتگي نظـام تـشديد     . اجتماعي ـ اقتصادي و سياسي برنامه از يكديگر شده است 
هاي فردي يا گروهي به جاي تفكر سازمان يافته مورد اجمـاع نظـري انديـشمندان مـي                    گردد و سليقه    مي

در شرايط عـدم تعـادل، انحرافـات    . يابند قويت نمينشيند و لذا ثبات، تعادل و هماهنگي امكان ظهور و ت   
اجتماعي، شكاف بين انتظارات و واقعيات اجتماعي و نهايتاً عدم مشروعيت ساختاري نظـام اجتمـاعي و                 

دولـت نيـز طـي    .بخش زيادي از مشكلات كنوني جامعه ما معلول چنين واقعيتي است        . گردند  تقويت مي 
اغلب منفعلانه، تلاش نمـوده اسـت تـا تمـام تـوان و انـرژي خـود را                  اين سالها، البته هر چند ديرهنگام و        

هاي حاد و خطرناك، صرف نمايد در حالي كه بعـضاً             ها و به تعبيري عدم تعادل       جهت ساماندهي بحران  
ساز شـده     تمركز يافتن بر روي رفع يك عدم تعادل و بحران، خود عدم تعادل ديگري را در آينده سبب                 

  .است 
؛ تجربيـات گذشـته  شـناختي  توسـعه و     با توجه به مبـاني معرفـت   ام برنامه ريزي در ايران  براي اصلاح نظ  
مـورد   اي  ترين مـسايل ملـي در دو بـرش بخـشي و منطقـه               انداز مهم   چشمبا عنايت به سند     ضرورت دارد   

اي از   بـه مجموعـه    و اين برنامه ها       شده تهيه برنامه جامع معطوف به مسايل اساسي         قرار گرفته ،     شناسايي
بـا  ريزي توسعه     سازمان برنامه در    . تبديل شود  اقدامات اجرايي، نهادي و عملياتي معطوف به حل مسايل        

  مـي بايـد  تركيبي سه جانبه از مديران سياسي، كارشناسان و نهادهاي صنفي و مدني    ،   يرويكرد مشاركت 
 و انجـام اصـلاحات لازم را بـر    هـا  ها و سياسـت   به عنوان وظيفه دايمي نظارت بر برنامه    ده و  ش بكارگرفته
 و بكـارگيري    نقشه آمايش سـرزمين ملـي     ، تهيه   ريزي    تمركززدايي تدريجي در نظام برنامه    . دنعهده گير 

 قـوانين و مقـررات      و اصـلاح  اي    هاي ملـي، منطقـه       به عنوان يك سند بالا دست و مهم در تهيه برنامه           آن
اعم از قبـل    (هاي توسعه     برنامه  ارزيابي هوظيفواگذاري   و نيز      بخشي ها با رويكرد انسجام     حاكم بر برنامه  

  .از جمله راه كارهاي لازم استكز پژوهشي معتبر ا يا مر هابه دانشگاه) اجرا، حين اجرا و پس از اجرا
تـورش  (از آنجا كه در فرايند برنامه ريزي توسعه تورش ميان سياسـت هـاي كلـي بـا برنامـه تهيـه شـده                         

و در نهايـت تـورش ميـان        ) تورش تصويب (مه تصويب شده با برنامه تهيه شده        ، تورش ميان برنا   ) تدوين
بسيار محتمل است ، نظارت راهبردي بر اين فراينـد        ) تورش اجرا (برنامه تصويب شده با برنامه اجرا شده        

در نظارت راهبردي بر مبنـاي چـشم        .براي ترميم مسير در جهت تحقق چشم انداز ضروري و لازم است             
اين تحقيق الگوي كنترل راهبردي مبتني بر       در  . كز بر اولويت هاي استراتژيك  انجام مي شود          انداز تمر 

ابتدا مولفـه اساسـي      .  مورد تحليل قرار گرفت    برنامه چهارم توسعه      ارائه شد و     اولويت هاي استراتژيك  
ه تمركز هـر  از سياست هاي كلي برنامه بدست آمد و سپس درج     مولفه هاي رشد ، تثبيت و توزيع         شامل

 در قالـب    انجـام شـده   از تحليـل    . ماده از برنامه بر هر يك از اين مولفه ها به روش خبرگي مشخص شد                
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تثبيت در اويـت دوم و توزيـع        . پيشنهادي مشخص شد كه برنامه چهارم برنامه اي رشد محور بوده است             
   .  است  جاي داشته درصد20كمتر از با اهميت نسبي  آخردر اولويت 

اشتن عملكرد برنامه چهارم در هر يك از مواد آن براحتي عملكـرد برنامـه از جهـت تحقـق اولويـت        با د 
به عبارت ديگـر  . هاي استراتژيك مطرح در سياست هاي كلي به صورت درصدي مشخص خواهد شد            

جمع درصدي هر سه تورش محتمل در فرايند برنامه ريزي كه قبلا ذكر آن رفـت يكجـا معلـوم خواهـد             
جهت گيري   ) در اين مثال برنامه پنجم    (ز اين نظر مي توان در تهيه سياست هاي كلي برنامه بعدي             شد و ا  

  .را اصلاح و تعديل نمود 
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