
 
  بسمه تعالي

  
  
  

  )ع(دانشگاه امام حسين 
  دانشكده مديريت و برنامه ريزي

  مركز مطالعات و پژوهشهاي طرح و برنامه ، امور مالي و مجلس

  
  

  
  گزارش طرح

  
  :موضوع  

  

  كارهاي عملي  بررسي راه
  معضل بنزين در ايران

  
  

  :مجري 
  دكتر اله مراد سيف

  
  :ناظر علمي 

  سيد حميد وزيري
  

 1385ماه دي 



  



 ١

  

  فهرست مطالب
  
  
  

  19...............................................................................................................................................................پيش گفتار

  23...............................................................................بررسي تطبيقي قيمت و يارانه انرژي در ايران و جهان: فصل اول 

  23..................................................................................................................................................................................................مقدمه
  25...........................................................  بررسي مقايسه اي قيمت و يارانه انرژي در كشورهاي مختلف جهان1-1
  29.......................................................................ايران.ا.هاي توسعه ج هاي نفتي در برنامه گذاري فرآورده  قيمت1-2

  29.........................................................................................................................)68-72(برنامه اول  )  الف 
  29..........................................................................................................................)74-78(برنامه دوم  )  ب 
  29.........................................................................................................................)79-83(برنامه سوم   )  ج 
  30.........................................................................................................................)84-88(برنامه چهارم  )  د 

  31...............................................................هاي نفتي در ايران هاي اسمي و واقعي فرآورده روند قيمت  بررسي 1-3
  31........................................................................................................هاي اسمي و واقعي بنزين در كشور   بررسي روند قيمت1-3-1
  35.............................................................................هاي نفتي در كشور هاي اسمي و واقعي ساير فرآورده ند قيمت  بررسي رو1-3-2

  37........................................................................................................................  بررسي يارانه  انرژي در ايران1-4
  37.......................................................................ي از كل يارانه هاي پرداختي دولت و ميزان آن  بررسي  سهم يارانه هاي انرژ1-4-1

  37....................................................................................................................سهم يارانه هاي انرژي در ايران
  38...................................................................................................................ميزان يارانه هاي انرژي در ايران

  39.....................................................................هاي انرژي در ايران سهم و ميزان يارانه هر يك از انواع حامل
  40...........................................................................هاي اخير  گانه در سال5هاي  بررسي ميزان يارانه  فرآورده

  43..............................................................................................  بررسي  سهم يارانه هاي انرژي ازتوليد ناخالص داخلي كشور1-4-2
  44.....................................................................................................هاي عمراني كشور هاي انرژي و هزينه  مقايسه يارانه حامل1-4-3

  45..................................................هاي انرژي تا پايان برنامه چهارم توسعه كشور بيني  ميزان يارانه حامل   پيش1-5
  47.................................................................................................................  آثار منفي مورد انتظار يارانه انرژي1-6
  48.....................................................................هاي انرژي در ايران و جهان   بررسي تطبيقي قيمت نسبي حامل1-7

  49.............................................................................هاي نفتي فوب خليج فارس بررسي روند قيمت فرآورده
  54...................................................................................................................................نتيجه گيري فصل اول : 1-8

  58........................................................................................................آثار پايين بودن قيمت انرژي در ايران: فصل دوم 

  58.......................................................................................................................................................................مقدمه



 ٢

  61...............................................................................................  آثار مصرفي پايين بودن قيمت انرژي در ايران2-1
  67................................................................................................. آثار توليدي پايين بودن قيمت انرژي در ايران2-2

  67............................................................................................................................ مقايسه روند شدت انرژي در ايران و جهان2-2-1
  72..................................................................................................................................................... روند شدت انرژي در ايران2-2-2

  78...............................................................................................ي در ايران  آثار توزيعي پايين بودن قيمت انرژ2-3
  83........................................................................هاي مختلف خانوار شهري و روستايي  نحوه توزيع يارانه بنزين در بين دهك2-3-2

  86....................................................................................نرژي در ايران  آثار زيست محيطي پايين بودن قيمت ا2-4
  88..............................................................................................1360-1381هاي اجتماعي طي  بررسي هزينه
  89.....................................................................................................................................................چشم انداز

  94.........................................................آثار آزاد سازي قيمت حامل هاي انرژي در ايران و سناريو هاي آن: فصل سوم 

  94..................................................................................................................................................................................................مقدمه
  95.........................................................................اي انرژي در ايرانه   بررسي آثار تورمي افزايش قيمت حامل3-1

  96...........................................................................................هاي نفتي و گاز طبيعي  درصدي قيمت فرآورده50 نتايج افزايش 3-1-1
  96..............................................................................................................هاي نفتي  درصدي قيمت فرآورده100 نتايج افزايش 3-1-2

  96................................................................................................تاثير افزايش قيمت بنزين بر نرخ تورم) الف
  99...........................................................................:تاثير افزايش قيمت بنزين بر وضعيت بودجه دولت )  ب
  99..........................................................................................تاثير افزايش قيمت بنزين بر ميزان نقدينگي)  ج

  100...............................................................................................هاي نفتي و گاز طبيعي  درصدي قيمت فرآورده353  افزايش 3-1-3
  100...............................................................................................هاي نفتي تاثير افزايش قيمت فرآورده) الف
  100............................................................................................................تاثير افزايش قيمت گاز طبيعي) ب

  103............................................................................هاي جهاني هاي نفتي و گاز طبيعي تا سطح قيمت ورده  افزايش قيمت فرآ3-1-4
  103.....................................................................................................................................  نتايج افزايش تدريجي قيمت بنزين3-1-5

  103...............................................................................................................سهم بنزين در هزينه توليد)  الف
  104..............................................................اثرات افزايش تدريجي قيمت  بنزين بر متغيرهاي اقتصادي)    ب 

  107..........................................................................................................  اثرات افزايش قيمت بنزين بر اشتغال3-2
  108....................................................................................................  اثرات افزايش قيمت بنزين بر مصرف آن3-3

  108.............................................................................................................................................................................   مدل اول3-3-1
  110..........................................................................................................................................................................     مدل دوم3-3-2
  112...........................................................................................................................................................................   مدل سوم3-3-3
  114.....................................................................................................  برآورد كشش درآمدي و قيمتي بلندمدت تقاضاي بنزين3-3-4
  115.....................................................................................................................  محاسبه محدوده كشش پذيري تقاضاي بنزين3-3-5

  116..........................................:هاي انرژي در لايحه برنامه سوم توسعه و آثار آن   سناريو افزايش قيمت حامل3-4
  119............................................: مرحله5   سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در 3-5
  123................................................................................... مرحله5  سناريو افزايش قيمت بنزين و گازوييل در 3-6
  124...................................................................................................: مرحله5  سناريو افزايش قيمت بنزين در 3-7
  126.....................................................................: مرحله1  سناريو افزايش قيمت فرآورده هاي نفتي و برق در 3-8



 ٣

  127......................................:   سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در طي ا مرحله3-9
  128................................................................................................: مرحله1   سناريو افزايش قيمت بنزين در 3-10
  131............................................................................................................................... نتيجه گيري فصل سوم3-11

  136..........................................شفاف سازي قيمت انرژي و كاهش يارانه آن در تجربيات ساير كشورها: فصل چهارم 

  136................................................................................................................................................................................................مقدمه
  136........................................................................................................  نتايج اجتناب ناپذير يارانه هاي انرژي4-1
  138.......................................................................................................  سياست هاي حذف يا كاهش يارانه ها4-2
  141............................................هاي نفتي در كشورهاي مختلف گذاري فرآورده   مكانيسم هاي مختلف قيمت4-3

  141............................................................................................................هاي نفتي در الجزاير گذاري فرآورده   مكانيسم قيمت4-3-1
  142........................................................................................................هاي نفتي در هندوستان گذاري فرآورده   مكانيسم قيمت4-3-2

  143.......................................................................................................................گذاري فرآورده اصول قيمت
  144......................................................................................... نفتي در كشورهاي جنوب شرق آسياهاي گذاري فرآورده   قيمت4-3-3

  147...............................................................................................هاي نفتي در سنگاپور گذاري فرآورده قيمت
  148...................................................................................................هاي نفتي در تايلند گذاري فرآورده قيمت
  148.................................................................................................هاي نفتي در فيليپين گذاري فرآورده قيمت
  148...............................................................................................هاي نفتي در اندونزي گذاري فرآورده قيمت
  149...................................................................................................هاي نفتي در مالزي گذاري فرآورده قيمت

  151.............................................................................................................هاي نفتي در نيجريه گذاري فرآورده   مكانيسم قيمت4-3-4
  152...........................................................................................................هاي نفتي در پاكستان گذاري فرآورده يمت  مكانيسم ق4-3-5
  153..............................................................................................................................هاي نفتي در ژاپن گذاري فرآورده   قيمت4-3-6
  154.........................................................................................................................كزيكهاي نفتي در م گذاري فرآورده   قيمت4-3-7

  156........................................................................................................................هاي انرژي مكزيك سياست
  159.......................................................................هاي انرژي در تجربه كشورها   نتايج آزاد سازي قيمت حامل4-4
  163.............................................................................................................................. نتيجه گيري فصل چهارم4-5

  167.................................ضرورت و شقوق جايگزين شفاف سازي قيمت و كاهش يارانه انرژي در ايران: فصل پنجم 

  167................................................................................................................................................................................................مقدمه
  167............................................................................................... ضرورت شفاف سازي قيمت انرژي در ايران5-1

  168...........................................................................................................1385 قانون بودجه سال13 نگاهي به عملكرد تبصره 5-1-1
  169......................................................................................................................................13 ضرورت اصلاح اساسي  تبصره 5-1-2

  170.......................................................................هاي نفتي   بررسي اجمالي عوامل تعيين كننده قيمت فرآورده5-2
  172............................................................................................2030بيني قيمت نفت خام دوبي تا سال    پيش5-3
  176...........................................................................................بيني روند قيمت فوب خليج فارس بنزين   پيش5-4
  178......................................................................................بيني روند قيمت فوب خليج فارس نفت گاز   پيش5-5
  180..................................................................................بيني روند قيمت فوب خليج فارس  نفت سفيد   پيش5-6



 ۴

  182....................................................................................خليج فارس نفت كورهبيني روند قيمت فوب    پيش5-7
  184...............................................................................................بيني روند قيمت فوب خليج فارس نفتا   پيش5-8
  187..............................................................نفتيهاي  گذاري فرآورده   گزينه ها و سناريوهاي پيشنهادي قيمت5-9

  188...............................................................................................................................................................................گزينه هاي زماني
  191...................................................................هاي فوب   نتايج گزينه هاي پيشنهادي براي  رسيدن به قيمت5-10

  191............................................................................هاي فوب تا پايان برنامه چهارم رسيدن به قيمت:    گزينه پيشنهادي اول5-10-1
  194.............................................................................هاي فوب در پايان برنامه پنجم رسيدن به قيمت:    گزينه پيشنهادي دوم5-10-2
  196............................................................................................................................)گزينه تركيبي (    گزينه پيشنهادي سوم 5-10-3

  197............................................................................................................................  نتيجه گيري فصل پنجم5-11

  201..............................................روش شناسي انتخاب راه كار بهينه هدفمند كردن يارانه انرژي در ايران: فصل ششم 

  201................................................................................................................................  متدولوژي آماري طرح6-1
  Friedman.........................................................................................................................................201روش    آزمون به 6-1-1
  202.....................................................................................................................................................................  مقياس ليكرت6-1-2

  203..........................................................................................................ها  فايده گزينه-  ماتريس تحليل هزينه6-2
  203...................................................................................................پنج گام در تهيه ماتريس تحليل گزينه ها

  205..................................................................................................................................  ماتريس امكان سنجي6-3
  206...............................................................................................................  گزينه ها و سناريو هاي پيشنهادي6-4

  206...........................................................................................................................................................  گزينه هاي پيشنهادي6-4-1
  213.........................................................................................................................................................  سناريو هاي پيشنهادي6-4-2

  214.............................................................................................................................. انتخاب بهترين سياست-6-5
  220..................................)پرسشنامه دوم(تشريح سياست هاي مكمل شفاف سازي قيمت حامل هاي انرژي -6-6
  228...........................................................................................فايده و امكان سنجي -  ماتريس تلفيقي هزينه-6-7

  231.........................................................تجزيه و تحليل يافته هاي تحقيق در مرحله بررسي پرسشنامه اي:فصل هفتم 

  231................................................................................................................................................................................................مقدمه
  231......................................................................................................................  جامعه و نمونه آماري تحقيق7-1
  232......................................................................................................................   توصيف نمونه آماري تحقيق7-2
  235................................................................................................................ايج مورد انتظار  ضرايب اهميت نت7-3
  236.......................................................................................   تاثير گزينه ها بر نتايج مورد انتظار در روش اول7-4

  236.................................................................................................................ل تاثير گزينه اول بر نتايج مورد انتظاردر روش او7-4-1
  237................................................................................................................. تاثير گزينه دوم بر نتايج مورد انتظاردر روش اول7-4-2
  238................................................................................................................ تاثير گزينه سوم بر نتايج مورد انتظاردر روش اول7-4-3

  238......................................................................................   تاثير گزينه ها بر نتايج مورد انتظار در روش دوم7-5
  239................................................................................................................. تاثير گزينه اول بر نتايج مورد انتظاردر روش دوم7-5-1
  240................................................................................................................. تاثير گزينه دوم بر نتايج مورد انتظاردر روش دوم7-5-2
  241................................................................................................................ تاثير گزينه سوم بر نتايج مورد انتظاردر روش دوم7-5-3



 ۵

  242...........................................................................   تاثير موزون گزينه ها بر نتايج مورد انتظار در روش اول7-6
  242....................................................................................................  تاثير موزون گزينه اول بر نتايج مورد انتظاردر روش اول7-6-1
  243....................................................................................................  تاثير موزون گزينه دوم بر نتايج مورد انتظاردر روش اول7-6-2
  244...................................................................................................  تاثير موزون گزينه سوم بر نتايج مورد انتظاردر روش اول7-6-3

  245...........................................................................   تاثير موزون گزينه ها بر نتايج مورد انتظار در روش دوم7-7
  245....................................................................................................  تاثير موزون گزينه اول بر نتايج مورد انتظاردر روش دوم7-7-1
  246....................................................................................................  تاثير موزون گزينه دوم بر نتايج مورد انتظاردر روش دوم7-7-2
  247...................................................................................................  تاثير موزون گزينه سوم بر نتايج مورد انتظاردر روش دوم7-7-3

  248....................................................................................................................................   نتايج كلي گزينه ها7-8
  248.............................................................................................................................................................   نتايج در روش اول7-8-1
  249............................................................................................................................................................   نتايج در روش دوم7-8-2

  250.....................................................................................   نتايج گزينه ها  در روش برنامه ريزي استراتژيك7-9
  250.............................................................................................................   نتايج گزينه اول در روش برنامه ريزي استراتژيك7-9-1
  251.............................................................................................................   نتايج گزينه دوم در روش برنامه ريزي استراتژيك7-9-2
  252............................................................................................................   نتايج گزينه سوم در روش برنامه ريزي استراتژيك7-9-3

  253.................................................................................................   نتايج آزمون فريدمن براي اولويت بندي7-10
  253......................................................................................................................................  اولويت بندي درجه اهميت نتايج7-10-1
  254..........................................................................................................................اثيرات گزينه اول بر نتايج  اولويت بندي ت7-10-2
  256..........................................................................................................................  اولويت بندي تاثيرات گزينه دوم بر نتايج7-10-3
  258.........................................................................................................................  اولويت بندي تاثيرات گزينه سوم بر نتايج7-10-4

  t..................................................................................................................................260  نتايج آزمون هاي  7-11
  262.....................................................)پرسشنامه دوم(  بررسي امكان اجراي گزينه ها و سناريوهاي مختلف 7-12

  262.......................................................................................................................................................  امكان سنجي گزينه ها7-12-1
  264.....................................................................................................................................................  امكان سنجي سناريو ها7-12-1

  265................................................................................................................................................  نتايج نهايي7-13
  Policy Recommendations(..........................................................................267( توصيه هاي سياستي7-14

  267........................................................................................................................................:  الزامات سياستي سناريوي اول 7-14-1
  268........................................................................................................................................:  الزامات سياستي سناريوي دوم 7-14-2
  270..............................................................................................................  اولويت هاي سياستي در سناريو هاي اول و دوم7-14-3
  271.......................................................................................................................................:الزامات سياستي سناريوي سوم   7-14-4
  272....................................................................................................................................:  الزامات سياستي سناريوي چهارم 7-14-5
  273...................................................................................................................................  اولويت هاي سياستي در گزينه دوم7-14-6

  275.................................................................................................جمع بندي ، نتيجه گيري و پيشنهادات:فصل هشتم 

  275.........................................................................................................................................................مقدمه
  276.................................................................................................................. قيمت و يارانه انرژي در ايران و جهانبررسي تطبيقي. 1

  277..............................................  بررسي مقايسه اي قيمت و يارانه انرژي در كشورهاي مختلف جهان1-1
  277.......................................................ايران.ا.هاي توسعه ج ده هاي نفتي در برنامه قيمت گذاري فرآور1-2



 ۶

  278...............................................  بررسي روند قيمت هاي اسمي و واقعي فرآورده هاي نفتي در ايران1-3
  278...........................................................................................................انه  انرژي در ايران  بررسي يار1-4
  280...................................هاي انرژي تا پايان برنامه چهارم توسعه كشور   پيش بيني  ميزان يارانه حامل1-5

  281............................................................................................................................................نرژي در ايرانآثار پايين بودن قيمت ا.2
  281.................................................................................  آثار مصرفي پايين بودن قيمت انرژي در ايران2-1
  281................................................................................... آثار توليدي پايين بودن قيمت انرژي در ايران2-2
  282..................................................................................  آثار توزيعي پايين بودن قيمت انرژي در ايران2-3
  283......................................................................  آثار زيست محيطي پايين بودن قيمت انرژي در ايران2-4

  284...............................................................................................آثار آزاد سازي قيمت حامل هاي انرژي در ايران و سناريو هاي آن.3
  284............................................................هاي انرژي در ايران   بررسي آثار تورمي افزايش قيمت حامل3-1
  285.........................................................................  بررسي اثرات تورمي سناريوهاي قيمتي برنامه سوم3-2

  287..................................................................................................................شفاف سازي قيمت انرژي در تجربيات ساير كشورها. 4
  288............................................................................................................ تجربه آزاد سازي در كشورها4-1
  290................................................................................................... نتايج آزاد سازي در تجربه كشورها4-2

  292..........................................................................كاهش يارانه انرژي در ايرانضرورت و شقوق جايگزين شفاف سازي قيمت و . 5
  292......................................................................................................... ضرورت شفاف سازي در ايران5-1
  293.................................................................................................................ها بيني قيمت فرآورده  پيش5-2
  294...................................................................................................................... چگونگي شفاف سازي5-3

  296...............................................................................................................................................روش شناسي انتخاب راه كار بهينه. 6
  296..........................................................................................................................فايده- ماتريس هزينه6-1
  296.......................................................................................................................  ماتريس امكان سنجي6-2
  297....................................................................................................  گزينه ها و سناريو هاي پيشنهادي6-3

  299.................................................................................................................................................. تجزيه و تحليل يافته هاي تحقيق.7
  299............................................................................................................  جامعه و نمونه آماري تحقيق7-1
  299....................................................................................................................................... نتايج تحليل7-2
  301.........................................................................................   نتايج آزمون فريدمن براي اولويت بندي7-3
  t..........................................................................................................................302  نتايج آزمون هاي  7-4
  303.............................................)پرسشنامه دوم( ها و سناريوهاي مختلف   بررسي امكان اجراي گزينه7-5
  304.......................................................................................................................................  نتايج نهايي7-5
  305.........................................................................................................................  توصيه هاي سياستي6-6

  307...................................................................................................................................................................:منابع 

  



 ٧

  

  فهرست جداول
  

  32.............................................................)1376سال پايه ( هاي  كالايي  گروه شاخص قيمت برخي از  :1-1جدول  

  33.................................................)1376سال پايه (مقايسه قيمت اسمي و واقعي بنزين طي سه دهه اخير :2-1جدول  

  41......................................................................1381-84هاي  هاي نفتي طي سال ميزان يارانه فرآورده :  3-1جدول   

  46................1381-88هاي  هاي نفتي  و گاز طبيعي طي سال بيني يارانه فرآورده ميزان عملكرد و پيش : 4-1جدول    

  49................ره و يك ليتر گازوييل و نفت سفيدنسبت قيمت يك ليتر بنزين به قيمت يك ليتر نفت كو : 5-1جدول   

  52...........................................1986-2006هاي  هاي نفتي در بازار خليج فارس طي سال قيمت فرآورده : 6-1جدول  

  54...................................................................................ت قيمت بنزين به گازوئيل در خليج فارسنسب : 7-1جدول   

  62........................................................................1356-84ميزان مصرف بنزين و رشد آن طي سال هاي  :1-2جدول  

  63...........................................................................................................ن و رشد آنميانگين مصرف بنزي : 2-2جدول  

  70................................................................................................)1995=100(روند كلي شدت انرژي  :  3-2جدول   

  GDP(    .........75 دلار  1000ه ازاي بشكه معادل نفت خام ب(شدت انرژي در مناطق و كشورها    :   4-2جدول    

  76............................2003مصرف سرانه و شدت انرژي در كشورها و مناطق مختلف جهان در سال  :   5-2جدول    

  79..........................*هزينه كل خانوارهاي شهري و روستايي، هزينه انرژي و سهم هزينه بنزين از آن :  6-2جدول    

  80..................................................1379-83هاي انرژي در دوره  هاي بنزين از كل هزينه نسبت هزينه :   7-2جدول   

  81...................... )درصد ( 1383متوسط  سهم مخارج مصرف هر فرآورده در خانوار روستايي در سال  :  8-2جدول 

  81............................)درصد  ( 1383متوسط سهم مخارج مصرف هر فرآورده در خانوار شهري در سال  : 9-2جدول 

  83......................................................................................................يارانه بنزين بر حسب هزينه فرصت :10-2جدول 
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  84..............................................................)قيمت تمام شده بنزين ( يارانه بنزين بر حسب هزينه نهايي  : 11-2جدول 

  85.......)درصد(1382هاي نفتي به تفكيك دهك هاي درآمدي در سال  سهم خانوارها از يارانه فرآورده : 12-2جدول  

  88........................................)ريال(1380ي به ازاي هر ليتر در سال هزينه اجتماعي سوخت هاي فسيل :  13-2جدول  

هاي اقتصادي       هاي هر يك از بخش هاي نفتي بر قيمت  درصد افزايش در قيمت فرآورده100تاثير  :  1-3جدول 

  98................................................................................................................................................)ارقام بر حسب درصد(

  101....................................................................................سناريوهاي افزايش قيمت حامل هاي انرژي :   2-3جدول  

  106.....................................هاي انرژي در سناريوهاي مختلف آثار تورمي افزايش تدريجي قيمت حامل : 3-3جدول  

  108....................................................................................................................................نتايج مدل اول : 4-3جدول  

  109.........................................................................................................................ادامه نتايج مدل اول :  5-3جدول   

  110................................................................................................................................... مدل دومنتايج : 6-3جدول   

  111..........................................................................................................................ادامه نتايج مدل دوم : 7-3جدول   

  112..................................................................................................................................نتايج مدل سوم : 8-3جدول   

  113.........................................................................................................................ادامه نتايج مدل سوم : 9-3جدول   

  115.....................................................برآورد كشش هاي درآمدي و قيمتي بلند مدت تقاضاي بنزين :  10-3جدول   

  116.................)واحد به ريال(هاي انرژي در لايحه برنامه سوم توسعه   سناريوي افزايش قيمت حامل : 11-3ل  جدو

  117............................)واحد به درصد(هاي انرژي در لايحه برنامه سوم توسعه  نرخ رشد قيمت حامل : 12-3جدول  

  λ.........118 0=محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت حامل هاي انرژي با ضريب تعديل دستمزد  : 13-3جدول  

  119...... مرحله بر حسب ريال5وره، بنزين و گازوييل در سناريوي افزايش قيمت نفت سفيد، نفت ك :  14-3جدول  

  T-1............................................119 نسبت به سال Tدرصد افزايش قيمت بنزين و گازوييل در سال  : 15-3جدول  

هاي مختلف اقتصادي در  هاي اترژي بر بخش بررسي اثرات مستقيم، غير مستقيم افزايش قيمت حامل : 16-3  جدول 

  120.................................................................................................................................................................مرحله اول
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  121.....................................هاي انرژي در مرحله اول محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت حامل : 17-3جدول   

  123........................هاي انرژي چهارگانه در هر مرحله محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت حامل : 18-3جدول  

  123......................... دوره بر حسب ريال5در ) نفت گاز ( و گازوييل سناريوي افزايش قيمت بنزين  : 19-3جدول   

  T-1............................................124 نسبت به سال Tدرصد افزايش قيمت بنزين و گازوييل در سال  : 20-3جدول  

  124......................................محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت  بنزين و گازوئيل در هر مرحله : 21-3 جدول 

  125....................................................................... مرحله بر حسب ريال5سناريوي افزايش قيمت در  : 22-3جدول   

  T-1..........................................125 نسبت به سال Tدرصد افزايش قيمت بنزين و گازوييل در سال  : 23-3جدول   

  125........................................................محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت  بنزين در هر مرحله : 24-3جدول  

 مرحله بر 1سناريوي افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل، گاز طبيعي و برق در  : 25-3جدول   

  126................................................................................................................................................................حسب ريال

 نسبت Tره،  بنزين، گازوييل ،گاز طبيعي  و برق در سال درصد افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كو :  26-3جدول   

  T-1..............................................................................................................................................................126به سال 

  127................................محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   شش حامل انرژي در يك مرحله : 27-3جدول   

  127........ مرحله بر حسب ريال1سناريوي افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در  : 28-3جدول  

  T-1....127 نسبت به سال Tدرصد افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره،  بنزين وگازوييل در سال  :  29-3جدول   

  128.......................................محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   چهار فرآورده  در يك مرحله : 30-3جدول  

  128.............................................................. مرحله بر حسب ريال1يش قيمت بنزين در سناريوي افزا : 31-3جدول  

  T-1...........................................................128 نسبت به سال Tدرصد افزايش قيمت بنزين در سال  :  32-3جدول   

  129......................................................نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت  بنزين در يك مرحلهمحاسبه  : 33-3جدول  

  129....................................................................سناريوهاي مختلف و تورمهاي حاصل از آنها :  34-3جدول شماره   

  139..................................................................................................هاي حامل هاي انرژي  نسبت قيمت : 1-4جدول  
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  142........................................................................................................قيمت محصولات نفتي الجزاير :  2-4جدول   

  153...................................................................................................................قيمت عمده فروشي: الف  : 3-4جدول 

  154.....................................................................................................................قيمت خرده فروشي: ب  : 4-4جدول 

  154)هزار بشكه در روز(  )1990-2000(هاي نفتي در مراكز پالايش مكزيك  روند توليد فرآورده :  5-4جدول 

  155..............هزار بشكه در روز)  1990-2000(هاي پالايشي مكزيك  روند واردات و صادرات فرآورده : 6-4جدول 

  160..................................................................ر كشورهاي منتخبهاي  انرژي د اثر حذف يارانه حامل :  7-4جدول  

  162................................تجربه برخي از كشورهاي جهان در زمينه خروج خودروهاي فرسوده از ناوگان :  8-4جدول

  169.....................................................................)ميليون ليتر در روز(نزين و گازوئيل بيني مصرف ب پيش : 1-5جدول 

  173......................................2006 - 1985هاي   مقايسه قيمت نفت خام خليج فارس و برنت  طي سال :2-5جدول  

  175..............................................................)بشكه/ دلار : واحد  (  2007 – 2030پيشبيني قيمت نفت   :3-5جدول  

  209..........................................................................آثار مترتب بر تعديل قيمت بنزين و گزينه پيشنهادي :1-6جدول  

  210.....................................................................آثار مترتب بر تعديل قيمت نفت گاز و گزينه پيشنهادي : 2-6جدول 

  211..................................................................آثار مترتب بر تعديل قيمت نفت كوره و گزينه پيشنهادي : 3-6جدول  

  212................................................................آثار مترتب بر تعديل قيمت نفت سفيد و گزينه پيشنهادي : 4-6   جدول

  216..............................................................................الزامات مربوط به هر سناريو در هر يك گزينه ها : 5-6جدول  

  217............................................................... فايده  گزينه هاي پيشنهادي–تحليل هزينه : پرسشنامه اول  : 6-6ل جدو

  218)هاي جبراني مرتبط با شفاف سازي قيمت انرژي در كوتاه مدت امكانسنجي سياست( پرسشنامه دوم : 7-6جدول 

  226.........................................................................................................................امكان سنجي سناريوها : 8-6جدول 

  227..........................................................................................................................امكان سنجي گزينه ها : 9-6جدول 

  228................................................................................... فايده و امكان سنجي- تلفيقي هزينهماتريس : 10-6جدول  
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  229............................................................................................ فايده و امكان سنجي-ماتريس هزينه  :  11-6جدول  

  232..............................................................................................................توزيع تحصيلات پاسخگويان : 1-7جدول 

  234.....................................................................................................................نمونه آماري مورد تحقيق : 2-7جدول 

  235...................................................................آمار توصيفي درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار   : 3-7جدول 

  236................................................روي نتايج مورد انتظاردر روش اول1آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه   : 4-7جدول 

  237................................................اولروي نتايج مورد انتظاردر روش 2آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  :  5-7جدول 

  238................................................روي نتايج مورد انتظاردر روش اول3آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  :  6-7جدول 

  239................................................ روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم1آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  : 7-7جدول 

  240.............................................. روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم2آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  :  8-7جدول 

  241...............................................روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم3  آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  :9-7جدول 

  242................................... روي نتايج مورد انتظاردر روش اول1آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه   : 10-7جدول 

  243.................................. روي نتايج مورد انتظاردر روش اول2آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  : -11-7جدول 

  244................................... روي نتايج مورد انتظاردر روش اول3آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  :  12-7جدول 

  245.................................... روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم1آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  : 13-7جدول 

  246................................... روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم2رگزينه آمار توصيفي امتيازات وزن دا :  14-7جدول 

  247.................................... روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم3آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  : 15-7جدول 

  248....................... روي نتايج مورد انتظار در روش اول1 يا شاخص كل براي گزينه Tآمار توصيفي  :  16-7جدول 

  248....................... روي نتايج مورد انتظار در روش اول2 يا شاخص كل براي گزينه Tآمار توصيفي  :  17-7جدول 

  248.........................روي نتايج مورد انتظار در روش اول3 يا شاخص كل براي گزينه Tآمار توصيفي  :  18-7جدول 

  249........................ايج مورد انتظار در روش دومروي نت1 يا شاخص كل براي گزينه Tآمار توصيفي  :  19-7جدول 
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  249..........................روي نتايج مورد انتظار در روش دوم2 يا شاخص كل براي گزينه Tآمار توصيفي  : 20-7جدول 

  249..........................روي نتايج مورد انتظار در روش دوم3 يا شاخص كل براي گزينه T آمار توصيفي  :21-7جدول 

  250............................................................................... در روش سوم1برنامه ريزي استراتژيك گزينه  :  22-7جدول 

  251................................................................................. در روش سوم2برنامه ريزي استراتژيك گزينه :  23-7جدول 

  252................................................................................. در روش سوم3برنامه ريزي استراتژيك گزينه :  24-7جدول 

  253.................................آزمون فريدمن براي اولويت بندي درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار :  25-7جدول 

  254....................................................... روي نتايج مورد انتظار مثبت1آزمون فريدمن براي تاثير گزينه :  26-7جدول 

  255........................................................ روي نتايج مورد انتظار منفي1آزمون فريدمن براي تاثير گزينه :  27-7جدول 

  256....................................................... روي نتايج مورد انتظار مثبت2آزمون فريدمن براي تاثير گزينه :  28-7جدول 

  257........................................................ روي نتايج مورد انتظار منفي2آزمون فريدمن براي تاثير گزينه :  29-7جدول 

  258......................................................... روي نتايج مورد انتظار مثبت3آزمون فريدمن براي تاثير گزينه : 30-7جدول 

  259......................................................... روي نتايج مورد انتظار منفي3آزمون فريدمن براي تاثير گزينه : 31-7جدول 

  261................................................................................نتايج آزمون امكان پذيري سياست هاي مكمل : 32-7جدول  

  262.........................................................................................هاي مختلف ارزيابي امكان اجرايي گزينه :  33-7جدول 

  264.......................................................................................................................امكان سنجي سناريوها : 34-7جدول 

  266...............................................................................................................چهار اولويت انتخاب نهايي : 35-7جدول 

  286......................................................................سناريوهاي مختلف و تورمهاي حاصل از آنها :  1-3جدول شماره   

  299.......................................................................................................................خلاصه نتايج روش اول : 1-7جدول 

  299......................................................................................................................خلاصه نتايج روش دوم : 2-7جدول 

  300........................................گزينه هاي اول ،دوم و سوم) روش سوم بر(نتايج برنامه ريزي استراتژيك  : 3-7جدول 
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  301...................................آزمون فريدمن براي اولويت بندي درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار :  4-7جدول 
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  فهرست نمودار ها
  

  24....................................................................................................................يارانه مستقيم و غير مستقيم : 1-1نمودار 

  26.......................2004سهم يارانه سوخت از كل بودجه دولت در كشورهاي آسيا و اقيانوسيه در سال  :  2-1نمودار  

  27.............2004مقايسه قيمت گازوييل در كشورهاي مختلف بر حسب قيمت يك تخم مرغ در سال  :   3-1نمودار  

  28........................................................ن با كشورهاي همسايهمقايسه قيمت بنزين و نفت گاز  در ايرا :   4-1نمودار   

  34................................................1384-1368هاي  مقايسه روند قيمت جاري و ثابت بنزين طي سال :   5-1نمودار   

  35..............................................1384-1368هاي  مت جاري و ثابت نفت گاز طي سالمقايسه روند قي :  6-1نمودار  

  36.........................................1384-1368هاي  مقايسه روند قيمت جاري و ثابت نفت سفيد طي سال :   7-1نمودار   

  36..........................................1384-1368هاي  مقايسه روند قيمت جاري و ثابت نفت كوره طي سال :  8-1ودار   نم

  37.......................................................)1375-84(سهم يارانه انرژي از كل يارانه هاي پرداختي دولت  :  9-1نمودار   

  38..................................................................)1375-84(هاي انرژي طي دوره  ميزان كل يارانه حامل :   10-1نمودار  

  40.......................................................................)1375-84(هاي انرژي طي دوره  ميزان يارانه حامل :   11-1نمودار   

  42..................................................................................1384هاي نفتي در سال  ميزان يارانه فرآورده :   12-1نمودار   

  43...............................................)1369 -83(هاي انرژي به توليد ناخالص داخلي  سهم  يارانه حامل :  13-1نمودار   

  44..........................)1378-83(مقايسه روند يارانه هاي پرداختي انرژي و پرداخت عمراني  در ايران  :  14-1نمودار  

  45.............................)1385-88(هاي  هاي انرژي طي سال ملبيني ميزان يارانه هاي پرداختي حا پيش :  15-1نمودار   

  47..................................................................................................نمودار جرياني پيامدهاي يارانه انرژي : 16-1نمودار 



 ١۵

  48......................................................ين به نفت كوره نفت سفيد و گازوئيلنسبت قيمت يك ليتر بنز :  17-1نمودار   

  53................2006-1996هاي  هاي نفتي بازار خليج فارس طي سال روند قيمت نفت برنت و فرآورده : 18-1نمودار  

  60..........................................1390 و پيشبيني آن تا سال 1384گاز تا سال  مصرف روزانه بنزين و نفت :  1-2نمودار  

  60.........................................هاي مختلف شاخص بهرهوري انرژي به ازاي يك بشكه در ايران طي سال :  2-2نمودار 

  63..............................................................................................................................مصرف بنزين در روز : 3-2نمودار 

  64.......................................................................................................توليد و واردات انواع خودرو بنزيني : 4-2نمودار 

  64...................................................................................................................متوسط مصرف روزانه بنزين : 5-2نمودار 

  65.......................................................)1383(مصرف روزانه بنزين ناوگان خودرويي ميليون ليتر در روز  : 7-2نمودار 

  66................................................................................................ عمر ناوگان خودرويي كشورطبقه بندي : 8-2نمودار 

  E/GDP....................................................................................................68  و GDPمصرف انرژي،  : 9-2نمودار  

  69..................................................................................)جهاني(شاخصهاي شدت انرژي در پنج بخش : 10-2نمودار  

  71.........................................................................................................................توسعه و شدت انرژي : 11-2نمودار  

  72.................................................................................................................روند منطقه اي شدت انرژي :12-2نمودار  

  73................................................................روند شدت انرژي در ايران در مقايسه با ساير مناطق جهان : 13-2نمودار  

  74......................................................روند شدت انرژي در ايران در مقايسه با كشورهاي نمونه و جهان : 14-2نمودار 

  77...........................................................هاي صنعت، كشاورزي و پالايشگاه بر شدت انرژي تأثير بخش : 15-2نمودار 

  77............................................................هاي خانگي و تجاري و حمل و نقل بر شدت انرژي تأثير بخش :16-2نمودار

  88......................1380هاي ثابت  در تهران به قيمت) 1360-81(هاي اجتماعي مصرف سوخت  هزينه : 17 – 2نمودار 

  89......................................................................... در تهران1390هاي اجتماعي تا سال  بيني هزينه پيش :18 – 2نمودار 

  94...............................هاي انرژي بر بودجه خانوار نمودار جرياني نحوه تأثير افزايش قيمت حامل : 1-3نمودار شماره 
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  95.............................................................................................................ياثرات كلي افزايش قيمت انرژ : 2-3نمودار 

  104.......................................................................................هاي توليد فرايند ايجاد تورم و افزايش هزينه : 3-3نمودار 

  107.......................................................................................هاي توليد فرايند ايجاد تورم و افزايش هزينه : 4-3نمودار 

بيني شده براي مصرف بنزين و شاخص بهاي مصرف كننده بر اساس  مصرف كل بنزين و مقادير پيش : 5-3نمودار 

  110.....................................................................................................................................................................مدل اول

بيني شده براي مصرف بنزين و شاخص بهاي مصرف كننده بر اساس  زين و مقادير پيشمصرف كل بن : 6-3نمودار 

  112....................................................................................................................................................................مدل دوم

بيني شده براي مصرف بنزين و شاخص بهاي مصرف كننده بر اساس  مصرف كل بنزين و مقادير پيش : 7-3نمودار 

  114....................................................................................................................................................................مدل دوم

  149..............................2003مقايسه قيمت بنزين در ميان منتخب كشورهاي جنوب شرق آسيا در سال  :  1-4نمودار 

  150.....................2003 منتخب كشورهاي جنوب شرق آسيا در سال مقايسه قيمت نفت سفيد در ميان :   2-4نمودار 

  150............................2003 در ميان منتخب كشورهاي جنوب شرق آسيا در سال LPGمقايسه قيمت  :   3-4نمودار

  174.......................................................................رابطه قيمت نفت خام دوبي و  قيمت نفت خام برنت :  1-5مودار ن

  174...هاي نفت خام خليج فارس و برنت بر اساس مدل برآورد شده مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت :2-5نمودار 

  175.............................................................................هاي نفت خام برنت و خليج فارس بيني قيمت پيش : 3-5نمودار 

  176......................................................................................رابطه قيمت بنزين و نفت خام خليج فارس :   4-5نمودار 

  177................................................مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت بنزين بر اساس مدل برآورد شده : 5-5نمودار 

  178.....................................................................................................2030پيشبيني قيمت بنزين تا سال  :  6-5نمودار 

  179........................................................................رابطه قيمت نفت خام خليج فارس و  قيمت نفت گاز : 7-5نمودار 

  179...................................هاي نفت گاز بر اساس مدل برآورد شده مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت :  8-5نمودار 

  180........................................................................2007-2030هاي  بيني قيمت نفت گاز طي سال پيش :   9-5نمودار 
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  181.....................هاي نفت خام خليج فارس و  قيمت نفت سفيد مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت :  10-5نمودار 

  181...............................هاي نفت سفيد بر اساس مدل برآورد شده مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت : 11-5نمودار 

  182....................................................................2007-2030ي ها بيني قيمت نفت سفيد طي سال پيش :  12-5نمودار 

  183..............................................................................رابطه قيمت نفت كوره و نفت خام خليج فارس :  13-5نمودار 

  183.............................. كوره بر اساس مدل برآورد شدههاي نفت مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت :  14-5نمودار 

  184....................................................................2007-2030هاي  بيني قيمت نفت كوره طي سال پيش :  15-5نمودار 

  185..................................................................فت خام خليج فارس و  قيمت نفتابررسي رابطه قيمت ن : 16-5نمودار 

  186.................................................مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت نفتا بر اساس مدل برآورد شده : 17-5نمودار 

  186...............................................................................2007-2030هاي  بيني قيمت نفتا طي سال شپي :  18-5نمودار 

  192...............قيمت پيشنهادي بنزين بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم :  19-5نمودار  

  192..........قيمت پيشنهادي نفت گاز بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم :  20-5نمودار  

  193......رنامه چهارمقيمت پيشنهادي نفت سفيد بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان ب :   21-5نمودار  

  193.......قيمت پيشنهادي نفت كوره بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم :   22-5نمودار  

  194................قيمت پيشنهادي بنزين بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجم :   23-5نمودار  

  195............قيمت پيشنهادي نفت گاز بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجم :  24-5نمودار  

  195........قيمت پيشنهادي نفت سفيد بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجم :   25-5نمودار  

  196.........بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجمقيمت پيشنهادي نفت كوره  :   26-5نمودار  

  219......................................................................................................امكان سنجي انتخاب گزينه ارجح :  1-6نمودار 

  219............................................................................................جي براي انتخاب سناريو ارجحامكان سن :  2-6نمودار 

  220............................................................هاي نفتي متدلوژي سياست بهينه شفاف سازي قيمت فرآورده : 3-6نمودار 
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  233.............................................................................................................................ريتركيب نمونه آما : 1-7نمودار 

  233............................................................................................................تركيب مراكز دانشگاهي تحقيق : 2-7نمودار 

  234............................................................................................................تركيب مراكز دانشگاهي تحقيق : 3-7نمودار 
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  پيش گفتار

و در چرخه بعدي ، منابع مالي دلاري        » مصرف آن «و  » يارانه هاي بنزين  «،  » قيمت بنزين «مقوله  
 ، در   گـردد   مـي مصروف  » اجابت تقاضا «هنگفتي كه سال هاي طولاني است براي واردات آن به منظور            

ن تنگناهـا و     درمجموعـه كـلا     اي اساسـي   يقت به يكي از حوزه هاي بسيار چالش برانگيز و دغدغـه           قح
  1.معضلات اقتصادي كشور مبدل شده است 

ي آتي معضل گازوئيـل     ها  سال و يا آنچه در      شود  ميشناخت آنچه كه معضل بنزين ناميده       امروزه ،   
 زمينـه مـساله اصـلي در ايـن         . بيشتري نسبت به گذشته است     نيازمند دقت توجه      ، ناميده خواهد شد  

حوري پيدا مي كنـد كـه طـرح برخـي مـسايل دسـت دوم در                 كدام است ؟ اين سوال از آنجا اهميت م        
 پـنج  به گمان ما مـساله اصـلي      .  گاها مانع جدي حل مشكل شده است          ، برخي از مراكز تصميم گيري    

  :شود ميمحور مهم را شامل 
  ي اخيرها سالنرخ رشد بالاي مصرف بنزين در : محور اول 
  در راس آنها بنزين و گازوئيلي نفتي و ها فرآوردهقاچاق بي حد و حصر : محور دوم 
  )و اخيرا گازوئيل(صرف منابع كمياب ارزي بودجه دولت براي واردات بنزين : محور سوم 

  عدالت اجتماعي: محور چهارم 
  آلودگي زيست محيطي : محور پنجم 

مـصرف بـالاي سـرانه      « بـا    شـود   مـي گفته  » نرخ رشد بالاي مصرف بنزين    «در محور اول آنچه كه      
به نظر ما در مبحث اصـلاح قيمـت بنـزين           . حث كاملا متفاوت ،اگر نه جدا از هم، هستند          دو ب » بنزين

  2 .معرفـي كـرد     » كاهش نرخ رشد مصرف   «، بلكه مهمتر از آن      »  كاهش مصرف سرانه  «نبايد هدف را    
چنانچه اين نرخ رشد كه بي شباهت به يك توده سرطاني نيست ، مهار نشود بيشتر منـابع بودجـه اي                     

  .ي آتي خواهد بلعيدها سالرا در دولت 

                                                 
 مقايسه تطبيقي يافته هاي برخي از پژوهش ها در زمينه آثار اتخاذ سياست هاي قيمتي                «مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي ، گزارش         1

  .1.  ، ص1385، آبانماه سال »در مورد بنزين روي برخي از شاخص هاي كليدي
 ليتـر و در ايـران       5/6  ليتر ، در كانـادا     5/2 ليتر ، در ژاپن      9/1بر اساس آمار هاي موجود ، متوسط مصرف روزانه بنزين هر خودرو در فرانسه                2

 درصد است ، در صورتيكه اين رشد در كشورهاي عضو اتحاديـه             10به علاوه ، رشد مصرف بنزين در ايران سالانه حدود           .  ليتر مي باشد     75/10
قتـصاد ايـران ،   برگرفتـه از ماهنامـه ا  . ( درصد و در كشورهاي آسيايي مانند ژاپن و چين بترتيب  منفي دو و منفي پنج درصـد اسـت    5/2اروپا  

 ).27، ص 85 ، آذر 94شماره 



 ٢٠

امـروزه كـساني كـه بـه منـاطق          . محور دوم آنچنان روشن است كه نيازمند هيچ توضيحي نيست           
ي نفتي به كشور هـاي      ها  فرآوردهمرزي كشورسركشي كرده باشند آشكارا ملاحظه مي كنند كه قاچاق           

ولـي نـه چنـدان غيـر         (ي  تخمين هاي غيـر رسـم     . همسايه به شغل اصلي مرزنشينان بدل شده است         
اين پديده ازنظر علم اقتصاد هـيچ  .  ميليون ليتر قاچاق بنزين در روز حكايت دارند         15 تا   10 از   )واقعي

  .ي منطقه اي ندارد ها قيمتراه حلي بجز افزايش قيمت تا سطح 
. م  محور سوم ، اشاره به ميليارد ها دلاري دارد كه هر ساله صرف واردات بنزين كـرده و مـي كنـي                     

متاسفانه، از سال گذشته گازوئيل هم به فهرست واردات ما افزوده شده و در كنار بنزين بـراي بلعيـدن              
  . منابع كمياب ارزي كشور قرار گرفته است 

. در محور چهارم، مساله اين است كه يارانه ها با هدف تامين عدالت اجتماعي پرداخت مي شـوند                   
دليل روشـن   . حاكم است   » بي عدالتي محض  « و بلكه آشكارا     ليكن در مورد بنزين اساسا چنين نيست      

صرف تـامين رفـاه     ) يعني از جيب همه مردم    (آن منابع ارزي و ريالي كلاني است كه از بودجه عمومي            
   .شود مي) يعني قشر متوسط به بالا(دارندگان خودرو 

 كـه در كـلان     هـد د  ميدر محور پنجم، تحقيقات مبسوطي كه در سال هاي اخير انجام شده نشان              
شهري مانند تهران آلودگي هوا هر ساله جان بسياري از هموطنان مـا را در معـرض خطـر قـرار داده و          

  .هاي درماني سرسام آوري را به جامعه شهري تحميل كرده است  هزينه
در كنار محور هاي اصلي فوق ده ها  محور فرعي ولي مهم ديگر وجود دارد كه در اين تحقيـق در                      

  .سب خود بدان خواهيم پرداخت جاي منا
راه كار بهينه هدفمند كردن يارانه هاي انرژي و ارائه طرح جامع سياسـت              « تحقيق حاضر با هدف     

هاي نفتي است كـه بـا         فرآورده كه بنزين تنها يكي از       از آنجا . انجام شده است    » هاي جبراني براي آن     
ره و گاز مايع هم خانواده بوده و جـدا كـردن آثـار     مانند گازوئيل ، نفت سفيد ، نفت كو  ها  فرآوردهساير  

ي انرژي و سوخت    ها  حاملهاي    اقتصادي يارانه آنها از يكديگر ممكن نيست ناچار از بررسي جامع يارانه           
نمايـد و آن      از زاويه ديگري نيز بررسي يكپارچه يارانه هاي انرژي مهم مي          . ايم    به صورتي يكپارچه بوده   

 كـرده و تـا كنـون        بينـي   پيشن يارانه ها را قانونگذار  در برنامه سوم توسعه           اين است كه هدفمند كرد    
ي هـا   حامـل در حالي كه ارقام حاكي از آن است كـه يارانـه             . ط با آن انجام نشده است       ااقدامي در ارتب  
 يارانـه   لشود ، لذا چنانچه گزارش حاضر بتواند به ك ـ           درصد از كل يارانه را شامل مي       80انرژي بيش از    
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ايم كه خود از جمله اهـداف         ها نيز برداشته    رژي توجه نمايد قدم مهمي در جهت هدفمند كردن يارانه         ان
  .ساختاري مهم در راستاي تحقق سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران خواهد بود 

در فصل اول بررسي تطبيقي قيمت و يارانه انـرژي          . گزارش در هشت فصل سازماندهي شده است        
درفـصل دوم آثـار   . هان انجام شده تا موقعيت نسبي ما در جهان از اين جهت روشن شود               در ايران و ج   

پايين بودن قيمت انرژي در ايران آمده است تا نشان دهيم كـه ادامـه وضـعيت فعلـي چنـدان راحـت                       
  بحـث     و سـناريوهاي آن     انـرژي در ايـران      حامل هاي  در فصل سوم آثار آزادسازي قيمت     . نخواهد بود   

 را  ي انـرژي  وشن شود كه نمي توان يكباره و بدون اقدامات اساسي جبراني و مكمل يارانه هـا               شده تا ر  
 در تجربيات ساير كشورها به       و كاهش يارانه آن     انرژي شفاف سازي قيمت   چهارمدر فصل   . حذف كرد   

شـفاف سـازي    شقوق جايگزين پنجم ضرورت ودرفصل . منظور بهره گيري از تجربيات آنها آمده است   
هـاي پيـشنهادي نهـايي بـراي انجـام تحليـل       كار بحث شده تا راه    يارانه انرژي در ايران   مت و كاهش    قي

كـار بهينـه بـراي هدفمنـد          شناسي انتخـاب راه     روش ششمدر فصل   .  بدست آيد    تر در مرحله بعد     دقيق
در . شودچگونگي تحليل يافته ها مشخص       كردن يارانه انرژي در ايران مورد بحث قرار گرفته تا شيوه و           

 و سـناريو     شـده اسـت    پرداختهاي    فصل هفتم به تجزيه تحليل يافته هاي تحقيق در مرحله پرسشنامه          
در فصل هشتم  نيز جمع بندي ، نتيجه گيـري و پيـشنهادات آورده شـده             .هاي بهينه روشن شده اند      

 .است 

مـاني كوتـاه سـه      آنچه بايد به عنوان محدوديت اساسي اين تحقيق مورد اشاره قرار گيرد فرصت ز             
سـازي بـراي      به دليل آنكه اساسـا انگيـزه اوليـه تحقيـق كمـك بـه تـصميم                . ماهه براي انجام آن است    

 كـل كـشور در دولـت در    1386مسئولين نظام بوده است و درست در زماني انجام شد كه بودجه سال          
قـرار دارد را كـاملا    نيز در بازه زماني پيشنهادات آن   86حال بررسي بود، فرصت انجام تحقيق كه سال         

بسته نگه داشته بود ، فلذا  قبلا از هر گونه ايرادي كه به نظـر خواننـدگان محتـرم برسـد عـذرخواهي                        
  . شود مي
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  ه انرژي در ايران و جهانبررسي تطبيقي قيمت و ياران: فصل اول 

  

  

  

  مقدمه

 شـده و  يهاي معـين معن ـ      كمك رايگان و اعانه مالي دولت به مردم در زمان          ،از نظر مفهومي  يارانه  
هـاي زمـاني خـاص بـه منظـور            در دوره ) يا بعضا كل جامعه   (عبارتست از حمايت دولت از قشر خاصي        

تواند به عنوان تفـاوت       در يك نگرش وسيع مي     »يارانه«. ها  تامين رفاه اجتماعي از طريق كاهش هزينه      
  .بين هزينه و قيمت كالا در زمان حمايت دولت و هزينه و قيمت كالا بدون حمايت دولت تعريف شود

يارانه يكي از ابزارهاي مهم حمـايتي دولـت هـا اسـت كـه بـراي حمايـت از مـصرف كننـدگان و                                 
از مفـاهيم گونـاگوني بـراي تعريـف يارانـه اسـتفاده             اقتـصاد دانـان     . شـود   توليد كنندگان پرداخت مي   

دهـد    در حالت كلي يارانه به عنوان كمك هاي دولت كه اولا ، به مصرف كنندگان اجازه مـي                . نمايند  مي
ي پايين تر از قيمـت بـازار خريـداري نماينـد و ثانيـا ، درآمـدهاي توليـد                   ها  قيمتكالا و خدمات را در      

، اطـلاق   )ي توليد را كاهش دهد    ها  هزينهيا  (بدون مداخله افزايش دهد     كنندگان را در مقايسه با حالت       
   1.گردد مي

 هر معياري كه قيمت مصرف كننده را كمتر از قيمت بـازار             "،  OECDهمچنين بر اساس تعريف     
، "نمايد، يا براي توليد كننده بالاتر از قيمت بازار قرار دهد يا هزينه هاي توليد و مصرف را كاهش دهد                   

 هرگونه اقـدام دولـت      ": بر اساس تعريف آژانس بين المللي انرژي، يارانه عبارت است از          . ه نام دارد  ياران
كه هزينه هاي توليد را كاهش يا قيمتهاي دريافتي توليدكنندگان را افـزايش دهـد و موجـب كـاهش                    

   2."قيمت پرداختي مصرف كننده گردد

                                                 
1-  Clements, Benedict & Gerd  Schwartz , (1999) , p 22 
2-  United Nations Environment Program Division of Technology, Industry and 
Economics , Reforming Energy Subsidies, (2002), p 14 
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 ايـن   1-1نمودار   .تقسيم كرد ) پنهان( غيرمستقيم   و) آشكار(توان به دو نوع مستقيم        ها را مي    يارانه
   . آشكار مي سازدبخوبيتفكيك را 

  
  

  يارانه مستقيم و غير مستقيم : 1-1نمودار 

  
  
  
  
  
  
   

گيرند كـه دو روش اصـلي آن عبارتنـد از؛ روش               براي محاسبه يارانه از روشهاي مختلفي بهره مي       
اي هم مشابه بوده و به جاي يكـديگر           كه تا اندازه    است كننده شكاف قيمت و روش معادل يارانه مصرف      

عبارتـست از   بيشتر مورد اسـتفاده قـرار مـي گيـرد و     روش دومبراساس يارانه محاسبه  .روند به كار مي  
هـاي مـالي مـستقيم بـه          ي داخلي و جهاني به علاوه تمامي پرداخـت        ها  قيمتجمع جبري تفاوت بين     

هـاي    تـرين يارانـه     يكي از شايع  . دهد  داخلي را كاهش مي   كننده كه قيمت پرداختي براي مصرف         مصرف
اين يارانه هـم بـه      . هاي نفتي است    فرآوردهغيرمستقيم در اقتصاد ايران يارانه در بخش انرژي، خصوصا           

در يارانه آشكار دولت    . شود    صورت مستقيم و آشكار و هم به صورت غير مستقيم و پنهان پرداخت مي             
در اين حالت بنزين وارداتي بـا       . گيرد     وارد كردن بنزين در بودجه در نظر مي        اي را براي    هر ساله هزينه  

امـا بنـزين توليـد      . شـود     قيمتي در حدود يك پنجم قيمت تمام شده براي دولت به مردم فروخته مي             
داخل كه براي نفت خام آن تنها دولت هزينه استخراج و پـالايش بعـلاوه انـدكي حاشـيه سـود بـراي                       

 بـه   )جهاني (مربوطه را ملاحظه مي كند و در نهايت با قيمت يك پنجم قيمت واقعي             شركت هاي ملي    
  .شود مصداقي از يارانه غير مستقيم و پنهان است  مردم فروخته مي

 يكي از ابزارهاي دولت براي رسيدن بـه اهـداف           ي انرژي ها  حاملهاي    يارانه ،پرداخت   دولتدر نظر   
مد و افزايش سـطح رفـاه اقـشار كـم درآمـد و برقـراري عـدالت                   خود در زمينه توزيع عادلانه درآ      كلان

> قيمت عرضه شده قيمت تمام شده قيمت بين المللي
 يارانه غير مستقيم قيمتيارانه مس

<

 كل يارانه
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، اگرچه در عمل لزوما چنين نتايجي تحقق نخواهد يافت و در مقابـل مـشكلات مهمـي                   است اجتماعي
  .در فصول آتي اين گزارش اين واقعيت بهتر نمايان خواهد شد . نيز بروز خواهد كرد 

  

  ر كشورهاي مختلف جهان  دبررسي مقايسه اي قيمت و يارانه انرژي  1- 1

 كه بـه جـز تعـداد معـدودي از كـشورهاي جهـان، در اغلـب آنهـا قيمـت                      دهد  مي نشان   ها  بررسي
ها از    ، به طوري كه دولت با وضع ماليات بر فروش آن          ي مرزي است    ها  قيمتي نفتي بيش از     ها  فرآورده

هـا يارانـه پرداخـت     آوردهفـر در مقابل برخي كشورها براي اين . اين طريق درآمد زيادي كسب مي كند 
  .كنند مي

ي نفتــي يارانــه پرداخــت  هــا فــرآورده بــراي  كــشور11، در آســيا و اقيانوســيه2-1 طبــق نمــودار 
در صدر كشورهاي اعطا كننده يارانه سوخت كشورهاي يمن، سوريه و مالزي قـرار دارنـد كـه                  .كنند مي
درحاليكه در مقابل كشورهاي    . دهد مي درصد بودجه دولت خود را به يارانه سوخت اختصاص           12 و   17

ي نفتـي   هـا   فـرآورده كره جنوبي، تركيه، ژاپن و هند بيشترين ميزان درآمد را از محل وضع ماليات بـر                 
 درصد بودجه دولت از محل ماليـات بـر    15 و   17،  18،  33كسب مي كنند و در اين كشورها به ترتيب          

  . ي نفتي استها فرآورده
، تفاوت قيمت فروش داخلي گازوئيل در كشورهاي        3-1ق نمودار    طب  ديگر در يك بررسي تطبيقي   

اين نمودار نسبت قيمت يك ليتر گازوئيل بر حسب يـك تخـم مـرغ در                . مختلف نشان داده شده است    
  .  ميلادي بيان مي كند2005كشورهاي مختلف را در آغاز سال 

 قيمت يك تخـم مـرغ      1/0طبق اين نمودار قيمت يك ليتر گازوئيل در عراق و تركمنستان معادل             
در جايگاه بعدي ايران و ونزوئلا قرار دارنـد كـه در   . است كه پايينترين قيمت براي گازوئيل در دنياست      

طبق اين نمودار، بالاترين ميزان قيمـت گازوئيـل         .  يك تخم مرغ است    3/0آن قيمت يك ليتر گازوئيل      
  .م مرغ است تخ5/15متعلق به هند است كه در آن هر ليتر گازوييل معادل 
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  2004 سهم يارانه سوخت از كل بودجه دولت در كشورهاي آسيا و اقيانوسيه در سال  : 2-1  نمودار

  

  

  

  
 : International Fuel Prices 2005: مأخذ
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  2004 مقايسه قيمت گازوييل در كشورهاي مختلف بر حسب قيمت يك تخم مرغ در سال   : 3-1  نمودار

  
 , International Fuel Prices 2005: مأخذ
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نفت گاز  9925 6000 3800 6256 3560 165 117

تركيه   پاكستان   ارمنستان  افغانستان   نخجوان  ايران  تركمنستان   

در در كشور هـاي مختلـف       رسد عدم وجود يك سياست قيمتي واحد          آنچه در نگاه اول به نظر مي      
البته بايد توجـه داشـت كـه وجـود يـك قيمـت              . هاي نفتي است      فرآوردهي انرژي و    ها  حاملخصوص  

هـوم عرضـه ميـزان نامحـدود ايـن      ها در كشوري مانند عراق لزوما به مف فرآوردهرسمي پايين براي اين   
شـاهد ايـن مـدعا وجـود قاچـاق          .  به همان قيمت و در همه مناطق كشور مورد نظر نيست             ها  فرآورده

  . در عراق است ها فرآوردهتر اين  سوخت از ايران به مناطق مرزي عراق با وجود قيمت پايين
ي برخوردار است ، در نمـودار       از آنجا كه براي كشور ما قيمت كشور هاي همسايه از اهميت ويژه ا             

  براي شش كشور تركمنستان ، نخجوان ، افغانستان ، ارمنستان ، پاكستان و تركيه در مقايسه بـا                    1-4
   . شود ميايران قيمت بنزين و گازوئيل ديده 

  
  

  
  

   مقايسه قيمت بنزين و نفت گاز  در ايران با كشورهاي همسايه  : 4-1  نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  2006تخراج شده از نشريه ميد، ژوئن اس: ماخذ

  

هـاي مـذكور، دركـشورهاي      فـرآورده شـود كـه قيمـت        ملاحظه مـي   4-1همان طور كه در نمودار      
اين امر قاچاق بنزين و نفـت       . كشورها بالاتر از ايران است    در تمامي   ) به استثناي تركمنستان  (همسايه  
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 گـذاري   قيمـت ر رابطـه بـا اصـلاح نظـام          گاز را به سوي آنهـا تـشديد نمـوده و اتخـاذ تـدابير جـدي د                 
  .ي نفتي را آشكار مي سازدها فرآورده

 ايران.ا.جهاي توسعه  ي نفتي در برنامهها فرآورده گذاري قيمت 2- 1

  ) ۶۸‐۷۲(   برنامه اول ) الف

در اواسط اين دوره، طبق سياست كـلان برنامـه اول مبنـي بـر برابـري قيمـت كالاهـا و خـدمات                        
، نفتكـوره،   گاز  نفت(ي عمده   ها  فرآوردهنهائي توليد، تقريبا  با افزايش صددرصدي نرخ        موردنظر با هزينه    

  . ايممواجه بوده) نفت سفيد
  

   )۷۴‐۷۸(  برنامه دوم )  ب

 در بند   كه  طوري  بههاي نفتي با صراحت بيشتري مورد توجه قرار گرفته است           فرآورده گذاري  قيمت
ي نفتي و تامين عدالت     ها  فرآوردهور صرفه جوئي در مصرف       اين قانون آمده است بمنظ     16تبصره  » ب«

ي نفتي افزايش يافته و آثار ناشي از آن بنحو مقتضي جبران            ها  فرآوردهاجتماعي، طي اين برنامه قيمت      
 اصـلي شـامل     فرآورده همين قانون، قيمت فروش هر ليتر از چهار          19تبصره  » الف« و در بند     گردد  مي

 ريـال  10، 20، 20، 100به ترتيـب  ) 1374(، نفتكوره براي سال اول برنامه زگا نفتبنزين، نفت سفيد،   
در هر ليتر تعيين شد و به دولت اجازه داده شد بمنظور اعمال سياست صرفه جوئي در مصرف انـرژي،                    

در طي اين برنامه با توجه به تاكيد خاصي كـه           . ي نفتي را افزايش دهد    ها  فرآورده قيمت   1375از سال   
بدون استثناء هـر    .   داده شده است   فرآوردهوئي انرژي گرديده و به دولت اجازه افزايش نرخ          بر صرفه ج  

 بـا  75، نفتكوره براي سال گاز نفتهاي نفت سفيد،   فرآورده كه  طوري  بهساله افزايش نرخ اعمال گرديده      
 درصـد  65 بـا  78 درصد و براي سـال  50 با 77 درصد براي سال  33 با 76 درصد افزايش، براي سال      5

رشد همراه بوده است در نتيجه در سـال آخـر ايـن دوره نـسبت بـه سـال اول، نـرخ هـر يـك از ايـن                              
  .  پنج برابر گرديده استها فرآورده
  

  )۷۹‐۸۳(    برنامه سوم ) ج

 به دولت اجازه داده شده است كه بر اسـاس پيـشنهاد وزارت نفـت و نيـرو، قيمـت                     119 در ماده   
را در لـوايح    ) ، بنزين، نفتكوره، برق و گـاز طبيعـي        گاز  نفتنفت سفيد،    (ي انرژي ها  حاملفروش داخلي   
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هـاي عمـده    فـرآورده در طي اين برنامه نيز هر ساله افزايش نـرخ           . بودجه سنواتي به مجلس ارائه دهند     
از شيب كمتـري    ) برنامه دوم (ليكن افزايش نرخ در طي اين دوره نسبت به دوره قبل            . انجام شده است  

نـسبت بـه سـال اوليـه ايـن دوره      ) 83سال( در مجموع، سال پاياني اين دوره    كه  طوري  بهه  برخورداربود
 درصـد افـزايش و      72 درصد افزايش، نفتكوره حدودا  بـا        50 و نفت سفيد هر يك با        گاز  نفت) 79سال  (

  .  درصد افزايش همراه بوده است110بنزين نيز با 
  

   )۸۴‐۸۸(برنامه چهارم  )  د 

 ه بـود كـه    ن برنامه چهارم توسعه كه در مجلس ششم به تصويب رسيد، مقرر گرديد             قانو 3در ماده   
 1. ساله تا پايان برنامه به قيمت فوب خليج فارس برسـد           5ي نفتي طي يك دوره      ها  فرآوردهي  ها  قيمت

اما  با آغاز به كار مجلس هفتم، اين ماده اصـلاح و در راسـتاي اجـراي طـرح تثبيـت قيمـت كالاهـا و            
 تعيين و تثبيت گرديد     1383ي سال   ها  قيمت معادل   1384ي نفتي در سال     ها  فرآوردهمت  خدمات، قي 

 2.  نيز استمرار يافت1385و اين سياست در سال 

                                                 
  ) :پيشين ( عه  قانون برنامه چهارم توس3 ماده 1

سـازي و ارتقـاي    دهي مازاد اقتصادي، انجام اصلاحات اقتصادي، بهينـه        وري از منابع تجديدناپذير انرژي، شكل       به منظور به حداكثر رساندن بهره     
آوردن فناوري در توليد، مصرف و نيز تجهيزات و تأسيسات مصرف كننده انرژي و برقراري عدالت اجتماعي، دولت مكلـف اسـت ضـمن فـراهم                          

مقدمات از جمله گسترش حمل و نقل عمومي و عملياتي كردن سياستهاي مستقيم جبراني اقدامهاي ذيل را از ابتداي برنامه چهـارم بـه اجـرا                          
 :گذارد
 گذاري نفت كوره، نفت گاز و بنزين بر مبناي قيمتهاي عمده فروشي خليج فارس، اقـدام كـرده و از محـل منـابع حاصـله                       نسبت به قيمت    :الف

  :اقدامات ذيل را به عمل آورد
  . كمك مستقيم و جبراني از طريق نظام تأمين اجتماعي به اقشار آسيب پذير   -1       
  .سازي ساخت و سازها در مصرف انرژي سازي ساختمانها و مسكن شهري و روستايي در مقابل زلزله و بهينه  مقاوم   -2       
، توليد خودروهـاي دوگانـه      )اي  آهن و جاده    درون شهري و برون شهري، راه     (يفيت حمل و نقل عمومي       كمك به گسترش و بهبود ك         -3       

  .اي به حمل و نقل عمومي درون شهري سوز و همچنين توسعه عرضه گاز طبيعي فشرده با قيمتهاي يارانه
  .ستاني و بيمارستاني كشوراي و تجهيز شبكه فوريتهاي پزشكي پيش بيمار خيز جاده  كاهش نقاط حادثه   -4       
هاي مصرف كننده انـرژي در      سازي و كمك به اصلاح و ارتقاي فناوري وسايل، تجهيزات كارخانجات و سامانه               اجراي طرحهاي بهينه      -5       

  .هاي كم مصرف جهت كاهش مصرف انرژي و آلودگي هوا و توانمندسازي مردم در كاربرد فناوري
  .اي عرضه خواهد شد اي به صورت سهميه أمين آب بخش كشاورزي با قيمت نفت سفيد يارانه نفت گاز براي ت-1تبصره 
گيرد تا  آلات بخش كشاورزي، هر ساله معادل يارانه مربوطه در اختيار وزارت جهاد كشاورزي قرار مي  در مورد مصرف نفت گاز ماشين     -2تبصره  

رسد در اختيـار      ريزي كشور به تصويب هيئت وزيران مي        رزي و سازمان مديريت و برنامه     اي كه به پيشنهاد وزارت جهاد كشاو        نامه  بر اساس آيين  
  .بخش كشاورزي قرار گيرد

 قيمت گاز طبيعي براي صنايع بر مبناي كمترين سطح قيمت آن در صنايع كشورهاي همجـوار، توسـط دولـت در ابتـداي برنامـه تعيـين                     :ب
  .شود مي
  . كم مصرف حمايت صورت گيرد در انرژي برق از خانوارهاي   :ج

  .خواهد بود) مطابق روال بند الف اين ماده( عرضه نفت سفيد و گاز مايع براي مصارف تجاري و صنعتي به قيمت بدون يارانه -تبصره
  
  ) :جديد (  قانون برنامه چهارم توسعه 3 ماده 2
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هـاي عمـده    فـرآورده توان گفت كه به علت عدم افزايش قيمت اسـمي           با توجه به مطالب فوق، مي     
به عبارت ديگـر    . ا كاهش يافته است   نفتي متناسب با شاخص قيمت كالاهاي مصرفي، قيمت واقعي آنه         

ژي، شكاف بين قيمت اسمي و واقعي آنها افزايش يافتـه و                ي انر ها  حاملبه علت سياست كنترل قيمت      
-فرآوردهكنندگان  است كه نتيجه آن رشد روز افزون مصرف           اين به معني افزايش قدرت خريد مصرف      

  .هاي نفتي است
  

  ي نفتي در ايران ها فرآوردهقعي  اسمي و وايها قيمت بررسي روند  3- 1

  ي اسمي و واقعي بنزين در كشورها قيمت  بررسي روند ۱‐۳‐۱

به اعتقاد بسياري از كارشناسان به منظور ارزيابي دقيق اثر حذف يارانه بنزين بر اقتصاد ملي  بايـد         
اسب بـا سـاير     بنابراين قيمت بنزين بايد متن    . ي مطلق ها  قيمتي نسبي مورد توجه گيرند و نه        ها  قيمت
با توجه به اين ديدگاه بايد ديد كه قيمت نسبي بنزين طي دوره هاي              .  مورد مقايسه قرار گيرد    ها  قيمت

 قيمـت  1353-83 طـي دوره  گـردد  مـي  ملاحظه 1-1همانطوركه در جدول . گذشته چگونه بوده است   
                                                                                                                                               

تي، گاز، برق و آب، همچنين نرخ خدمات فاضلاب، ارتباطـات تلفـن و              هاي نف   كوره و ساير فرآورده     سفيد، نفت   گاز، نفت   قيمت فروش بنزين، نفت   
براي سالهاي بعدي برنامة چهارم، تغيير در قيمت كالاها و    . بود  خواهد 1383چهارم، قيمتهاي پايان شهريور       مرسولات پستي در سال اول برنامه     

  .رسد پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميشود،  خدمات مزبور طي لوايحي كه حداكثر تا اول شهريور هر سال تقديم مي
  .بايد همراه با توجيه اقتصادي، اجتماعي باشد پيشنهاد هر قيمتي مي

  .باشند مشمول اين حكم مي... هاي مرتبط از جمله حق اشتراك، حق انشعاب، ديماند، عوارض و  ساير دريافتي: 1تبصره 
نامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ضمن اتخاذ تمهيدات             دولت مكلف است تا پايان سال دوم بر       : 2تبصره  

هـاي نفتـي را از محـل توليـدات            هاي نفتي و افزايش ظرفيت حمل و نقل عمـومي، نيـاز داخلـي بـه فـرآورده                   لازم براي كاهش مصرف فرآورده    
صـنايع خودروسـازي و سـاير كارخانجـات مـرتبط مكلـف بـه               . خل، تأمين نمايـد   هاي جايگزين توليد دا     هاي داخل كشور و با فرآورده       پالايشگاه

هاي جـايگزين، ماننـد گـاز طبيعـي فـشرده در              ريزي جهت كاهش مصرف حاملهاي انرژي و يا سازگار ساختن محصولات خود با فرآورده               برنامه
بصره فراهم ساخته و بودجـه مـورد نيـاز را بـراي حمايـت از      دولت مكلف است سازوكار لازم را براي حمايت از اجراي اين ت     . باشند  خودروها مي 

  .بيني نمايد تغييرات ياد شده در بودجه ساليانه پيش
قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتـصادي،        ) 5(مـاده    گزارش مربوط به اجراي وظيفـه منـدرج در           1383دولت مكلف است تا پايان سال       : 3تبصره  

هـا را تهيـه و تقـديم مجلـس شـوراي              وري و كاهش هزينـه       براي افرايش بهره   17/1/1379اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب        
  .اسلامي نمايد

كننـدگان   شود از مـصرف  اجازه داده ميجويي در مصرف برق و گاز، به شركتهاي برق و گاز  به منظور كاهش مصارف غيرضرور و صرفه: 4تبصره  
دولت سقفهاي الگـوي مـصرف و      . غيرتوليدي با مصارف بالاتر از الگوي مصرف، جريمه مقطوع دريافت و به درآمد عمومي در خزانه واريز نمايند                 

  .نمايد هاي لايحه بودجه به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مي ميزان جريمه مذكور را هر سال ضمن تبصره
هـاي سراسـري و اسـتاني خـود نـسبت بـه تنـوير افكـار عمـومي                     صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران موظف است از طريق شبكه          : 5ه  تبصر

درخصوص ضرورت اعمال مصرف بهينه در مصاديق ماده واحده اقدام و گـزارش عملكـرد خـود را ماهانـه بـه كميـسيونهاي برنامـه و بودجـه و                   
  .مي تقديم نمايدمحاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلا

ربط تهيـه و حـداكثر    ريزي كشور با همكاري دستگاههاي اجرايي ذي     نامه اجرايي اين ماده واحده توسط سازمان مديريت و برنامه           آئين: 6تبصره  
  .ظرف دو ماه از زمان ابلاغ به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
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حاليكه طي همين دوره     ريال افزايش يافته است در     800 ريال به    6 برابر گرديده و از      133بنزين حدود   
  .  برابر شده است4/197 حدود ها قيمتشاخص عمومي 

 برابـر، اثـاث   148 برابر، مـسكن  153 برابر، پوشاك  4/198طي اين دوره شاخص گروه خوراكي ها        
 برابـر،   132 برابـر، درمـان      9/252) باشـد   مـي بنزين زير گروه اين گـروه       ( برابر، حمل و نقل      255خانه  

لذا مي توان نتيجه گرفت كه طي سه دهه اخير قيمت بنزين نسبت بـه      . رديده است  برابر گ  130تفريح  
  .ساير كالاها كمتر افزايش يافته است

  
  

  )1376سال پايه (  يي كالاهاي  گروه شاخص قيمت برخي از  :1-1  جدول

 ۵۳ به ۸۳نسبت  ۱۳۸۳مهر  ۵۳سال  گروه كالا
 ۱۹۷,۴ ۲۷۴,۴ ۱,۳۹ كل

 ۱۹۸,۴ ۲۷۵,۸ ۱,۳۹ خوراكي ها
 ۱۵۳,۲ ۱۵۶,۳ ۱,۰۲ پوشاك
 ۱۴۸,۰ ۳۴۰,۳ ۲,۳ مسكن

 ۲۵۵,۲ ۱۹۱,۴ ۰,۷۵ اثاث خانه
 ۲۵۲,۹ ۲۳۷,۷ ۰,۹۴ حمل و نقل

 ۱۳۲,۳ ۳۴۱,۳ ۲,۵۸ درمان
 ۱۳۰,۰ ۲۶۵,۱ ۲,۰۴ تفريح

 ۲۲۹,۳ ۲۸۶,۶ ۱,۲۵ كالا و خدمات متفرقه
 ۱۳۳,۳ ۸۰۰ ۶ بنزين

  1384 مركزي ، استخراج شده از گزارشات سالانه بانك: مأخذ * 

 ريال به ازاء هر ليتر تعيين شد كه ايـن قيمتـي تـا  اوايـل                  6 ،   1345قيمت اسمي بنزين در سال      
 ريال به ازاي هر ليتر صورت پـذيرفت و          8 عرضه بنزين با نرخ      1356در سال   .  تداوم داشت  1356سال  

و جنـگ تحميلـي     با آغـاز تحـريم هـاي اقتـصادي          .  ريال افزايش يافت   10 به   1358 و   1357در سال   
 فـرآورده ، قيمت اين ) 1359-69طي سال هاي ( پيروزي انقلاب اسلامي و اعمال سهميه بندي بنزين      

 ريال براي هر 30 ، شاهد قيمت تثبيتي 1365 برابر افزايش يافت به طوري كه تا اواخر سال     3نفتي به   
 60ورت سـهميه بنـدي و        ريال در ليتر بـه ص ـ      30 ، نرخ    1366-69ليتر بنزين بوديم و طي سال هاي        

 تـا پايـان     1369 نفتي از اواخـر سـال        فرآوردهبا رفع كمبود اين     .  شد گذاري  قيمتريال به صورت آزاد     
  . ريال تعديل و سيستم سهميه بندي برچيده شد50 به ها قيمت ، اين 1373سال 

زين بـه   ايـن قـانون قيمـت بن ـ   19با تصويب قانون برنامه دوم توسعه در مجلس و بر اساس تبصره           
 1379 تـا    1374 روند افزايشي به خود گرفت و طي سال هـاي            "ي نفتي مجددا  ها  فرآوردههمراه ساير   

  . ريال افزايش يافت358 به 100قيمت اسمي بنزين از 
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 )1376سال پايه (مقايسه قيمت اسمي و واقعي بنزين طي سه دهه اخير :2-1  جدول

 سال
اسمي  قيمت
  به ريالبنزين

قيمت واقعي 
  به ريالنزينب

 سال
اسمي  قيمت
  به ريالبنزين

قيمت واقعي 
  به ريالبنزين

۱۳۵۳ ۶ ۴۰۵,۴ ۱۳۶۹ ۴۲,۷۲ ۲۲۹,۹ 
۱۳۵۴ ۶ ۳۶۸,۱ ۱۳۷۰ ۵۰ ۲۲۳,۲ 
۱۳۵۵ ۶ ۳۱۵,۸ ۱۳۷۱ ۵۰ ۱۷۹,۲ 
۱۳۵۶ ۸ ۳۳۷,۶ ۱۳۷۲ ۵۰ ۱۴۵,۸ 
۱۳۵۷ ۱۰ ۳۸۳,۱ ۱۳۷۳ ۵۰ ۱۰۸,۰ 
۱۳۵۸ ۱۰ ۳۴۳,۶ ۱۳۷۴ ۱۰۰ ۱۴۴,۵ 
۱۳۵۹ ۳۰ ۸۳۵,۷ ۱۳۷۵ ۱۳۰ ۱۵۲,۶ 
۱۳۶۰ ۳۰ ۶۷۸,۷ ۱۳۷۶ ۱۶۰ ۱۶۰,۰ 
۱۳۶۱ ۳۰ ۵۷۰,۳ ۱۳۷۷ ۲۰۰ ۱۶۹,۳ 
۱۳۶۲ ۳۰ ۴۹۶,۷ ۱۳۷۸ ۳۵۰ ۲۴۶,۸ 
۱۳۶۳ ۳۰ ۴۴۹,۸ ۱۳۷۹ ۳۸۵ ۲۴۱,۱ 
۱۳۶۴ ۳۰ ۴۲۰,۸ ۱۳۸۰ ۴۵۰ ۲۵۳,۰ 
۱۳۶۵ ۳۰ ۳۴۰,۱ ۱۳۸۱ ۵۰۰ ۲۴۲,۷ 
۱۳۶۶ ۳۷,۸ ۳۳۵,۷ ۱۳۸۲ ۶۵۰ ۲۷۲,۹ 
۱۳۶۷ ۴۰,۸ ۲۸۱,۰ ۱۳۸۳ ۸۰۰ ۲۹۱,۵ 
۱۳۶۸ ۴۲,۷۲ ۲۵۰,۶ ۱۳۸۴  ۸۰۰ ۲۸۱ 

  /يدي آاسمي به شاخص بهاي كالا وخدمات مصرفي بدست م يمت واقعي از نسبت قيمتق*  

  ي مختلفها سالسالنامه هاي آماري مركز آمار ايران و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، : مأخذ   * 

  
بررسي قيمت واقعي بنزين طي اين سه دهه نشانگر آن اسـت كـه قيمـت واقعـي بنـزين در سـال                     

 ريـال در    7/835 ريال بوده كه با يك روند افزايشي به رقـم            400،  1376ي سال   ها  قيمته  بر پاي 1353
 ريال افزايش يافتـه     30 ريال به    10در اين سال قيمت اسمي بنزين از        .  افزايش يافته است   1359سال  

 ريـال رسـيده اسـت و بـا توجـه بـه              108 يك روند نزولي را طي نموده و به رقم           1373است و تا سال     
يش سالانه قيمت بنزين در برنامه دوم و سوم توسعه قيمت واقعي بنزين افـزيش يافتـه و بـه رقـم                      افزا
 و  باشـد   مـي  كمتـر    1353 رسيده است كه همچنان از قيمت نسبي سـال           1373 ريال در سال     5/291

 برابر قيمـت واقعـي بنـزين در سـال           1384 قيمت واقعي بنزين در سال       گردد  ميهمانطوريكه مشاهده   
  .        باشد يم 1367
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قيمت ثابت سال 1376 176.0 269.0 223.0 179.0 146.0 108.0 145.0 152.0 160.0 169.0 247.0 241.0 253.0 243.0 272.9 291.4 281.0

قيمت جاري 30.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 100.0 130.0 160.0 200.0 350.0 385.0 450.0 500.0 650.0 800.0 800.0

1368 1369 1370 1371 1372 1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383 1384

ي اخير حاكي رشد مستمري داشته اسـت،        ها  سالي جاري بنزين طي     ها  قيمت،  5-1طبق نمودار    
 افـزايش نـاچيزي   1376 و نرخ تورم، قيمت ثابت سـال  ها قيمتدر حاليكه به دليل رشد سطح عمومي   

بنـابر  . ه اسـت لذا مصرف كننده قيمت بسيار پايين تري از قيمت فروش داخلي را پرداخت ـ    . داشته است 
اين به دليل خنثي شدن سياست افزايش نرخ فروش داخلي بنزين توسط نرخ تورم، سياسـت افـزايش                  

  . قيمت بنزين اثربخش نبوده است
  
   

  1384-1368ي ها سال مقايسه روند قيمت جاري و ثابت بنزين طي   : 5-1  نمودار 

  

  

  

  

  

  

  
  گرهاي اقتصادي بانك مركزي، سالهاي مختلفسالنامه هاي آماري مركز آمار ايران و نما: مأخذ 
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قيمت ثابت سال 1376 23.00 22.00 45.00 36.00 29.00 22.00 29.00 35.00 40.00 51.00 71.00 69.00 67.00 63.00 67.20 60.10 58.10

قيمت جاري 4.00 4.00 10.00 10.00 10.00 10.00 20.00 30.00 40.00 60.00 100.0 110.0 120.0 130.0 160.0 165.0 165.0

1368 1369 1370 1371 1372 1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383 1384

  هاي نفتي در كشور فرآوردهي اسمي و واقعي ساير ها قيمت  بررسي روند ۲‐۳‐۱

 نفت سفيد، نفت كوره نيز مـي تـوان شـاهد      نفت گاز،   در مورد  8-1 و   7-1 ،   6-1طبق نمودارهاي   
 نه تنهـا قيمـت واقعـي        آوردهفردر مورد اين    . كاهش قيمت واقعي عليرغم افزايش قيمت اسمي آن بود        

لذا بجاي كاهش مصرف ، ميـزان مـصرف   . ي اخير كاهش نيز داشته استها سالافزايش نيافته بلكه در   
  . ي نفتي با رشد مواجه بوده استها فرآورده

  
  
  
 
 

  1384-1368ي ها سالمقايسه روند قيمت جاري و ثابت نفت گاز طي   : 6-1  نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  هاي آماري مركز آمار ايران و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، سالهاي مختلفسالنامه : مأخذ 
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  1384- 1368ي ها سال مقايسه روند قيمت جاري و ثابت نفت سفيد طي   : 7-1  نمودار 

  

  

  

  

  

  
  

  سالنامه هاي آماري مركز آمار ايران و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، سالهاي مختلف: مأخذ 
  

 1384-1368ي ها سالمقايسه روند قيمت جاري و ثابت نفت كوره طي  :  8-1  مودار ن

 

 

 

 
  

  سالنامه هاي آماري مركز آمار ايران و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، سالهاي مختلف: مأخذ 
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  بررسي يارانه  انرژي در ايران  4- 1

دجـه سـنواتي، هـر      ي پس از انقلاب اسلامي به استناد تبصره هاي موجود در قـانون بو             ها  سالطي  
ساله به منظور تامين كالاهاي اساسي مورد نيـاز مـردم و در جهـت حمايـت از اقـشار آسـيب پـذير و                         
خانواده هاي كم درآمد از محل اعتبارات بودجه به عنوان يارانـه كالاهـاي مـذكور بـا تـصويب شـوراي                      

  .اقتصاد پرداختهايي صورت گرفته است
  

  ي از كل يارانه هاي پرداختي دولت و ميزان آن   بررسي  سهم يارانه هاي انرژ۱‐۴‐۱

  

  در ايرانسهم يارانه هاي انرژي  

اعم از يارانـه هـاي مـصرفي، توليـدي و           رزيابي سهم يارانه هاي انرژي از كل يارانه هاي پرداختي           ا
 اين سهم همـواره     ،وم توسعه دبرنامه   از   1375 -78ي  ها  سالدولت حاكي از آن است كه طي        خدماتي  
ه  افزايش يافت1378 درصد در سال  40/92 به   1375 درصد در سال     14/85صعودي داشته و از     روندي  

  . است
  

  )1375- 84(سهم يارانه انرژي از كل يارانه هاي پرداختي دولت   : 9-1  نمودار 

  
  
  
  
  
  

  

  
  ترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخش: ماخذ 
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ي هـا  سـال در  نشان مي دهد سهم يارانه انرژي از كل يارانه هاي دولـت  9-1همان طور كه نمودار  
 كـه نخـستين   1384در سال .  درصد بوده است90نيز همواره بيش از ) 1379-83(برنامه سوم توسعه  

 نيز اين سهم مجددا افزايش يافت و به رقم بي سابقه و نگـران كننـده                 باشد  ميسال اجرا برنامه چهارم     
  . ست درصد رسيده ا95

  
  در ايرانميزان يارانه هاي انرژي 

گـذاري   از مباحث مهم اقتصادي در سياست    همواره يكي  هاي پرداختي دولت به بخش انرژي،      يارانه
 ميـزان  ، نـشان داده شـده اسـت     10-1همانگونه كه در نمـودار      . هاي كشور بوده است    ريزي ها و برنامه  

نفت گاز، بنزين، نفت سفيد،   (ي نفتي   ها  فرآوردهعي و   از طبي گيارانه انرژي كه مجموع يارانه بخش برق،        
 ميليـارد  31444 روندي صعودي داشـته و از    1375 -84ي  ها  سال طي   باشد  مي )نفت كوره و گاز مايع    

 كه ميـزان    دهد  مينمودار زير نشان    .  ميليارد ريال افزايش يافته است     271632 در ابتداي دوره به      ريال
           بــر اســاس .  برابـري مــي كنـد  1375-82ي هــا سـال خيــر بـا كــل  افـزايش يارانــه هـا طــي دو سـال ا   

هاي  يارانه انرژي به بخش   تومان  ميليارد  هزار   3/11 از بيش    1379سال   ردي به عمل آمده     ها  بررسي
 هـزار   25 تـا    15بـين   كه  يجاد هر شغل    اهزينه    به با توجه مختلف اقتصاد ايران پرداخت شده است كه        

  . بود هزار شغل مولد 120حدود دولت قادر به ايجاد اين مبلغ  با ت،دلار عنوان شده اس
  

  )1375- 84(ي انرژي طي دوره ها حامليارانه كل  ميزان   : 10-1  نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  

  ترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخش: ماخذ 

  



 ٣٩

 1379 درصد نسبت به سال      20ل رسيد كه     ميليارد ريا  93278 به   1380 ميزان يارانه ها در سال      
سـال   (1383ي انرژي ادامه يافت و در سال        ها  حاملاما مجددا روند صعودي يارانه      . كاهش داشته است  
 ميليـارد   4/20( ميليـارد ريـال      184161با رشدي چشمگير به رقم قابـل ملاحظـه          ) پاياني برنامه سوم  

 درصـدي بـه رقـم بـي سـابقه و نگـران       45ه با رشدي     نيز ميزان ياران   1384در سال   . بالغ گرديد ) دلار
  . رسيد) ميليارد دلار30حدود  ( ميليارد ريال271632كننده 
  

  در ايراني انرژي ها حامل انواع  و ميزان يارانه هر يک ازسهم

 كـه در    دهـد   مـي   نشان   1375 – 84ي  ها  سال طي   ها  حاملبررسي ميزان يارانه انرژي به تفكيك       
  5039 گاز طبيعي    ،) درصد 82( ميليارد ريال    25795ي نفتي جمعا    ها  فرآوردهرانه   ميزان يا  1375سال  

 هـر   1375-84ي  ها  سالطي  .  بوده است  ) درصد 2( ميليارد ريال    608و برق    ) درصد 16(ميليارد ريال   
ي نفتـي جمعـا     هـا   فـرآورده  ميـزان يارانـه      1384سه بخش با روندي افزايشي مواجه بـوده و در سـال             

 4000 و بـرق     ) درصد 7/12(  ميليارد ريال     34515، گاز طبيعي    ) درصد 8/85(رد ريال    ميليا 233117
 بنابر اين مي تـوان دريافـت كـه سـهم بـرق و گـاز طبيعـي              . 1 گرديده است  ) درصد 5/1(ميليارد ريال   

  .ي نفتي افزايش يافته استها فرآوردهكاهش و در مقابل سهم 
 برق بر اسـاس     گذاري  قيمت  اتخاذ سياست  ،انه برق   سهم يار بايد توجه داشت كه دليل پايين بودن        

رونـدي  بنابر اين با مكانيسم قيمت، ميزان يارانه بـرق          . استتصاعدي  پلكاني و   ميزان مصرف به صورت     
ي نفتـي  هـا   فـرآورده قيمت  به دليل رشد    در حاليكه   .  است  بوده ثابترشد ملايم و    داراي  كنترل شده و    

 در  هـا   فـرآورده وده است و ثابت نگه داشـتن قيمـت داخلـي ايـن              بكه متاثر از رشد قيمت جهاني نفت        
ابل ملاحظه يارانه آنها بوده ايم كه هزينه سنگيني را به اقتصاد كـشور وارد               ي اخير شاهد رشد ق    ها  سال

  .ساخته است
 عمـده   فـرآورده  پـنج  يارانـه    1384سال   نشان داده شده است، در       11-1گونه كه در نمودار      همان

 ميليـارد ريـال      117 هـزار و     233 در مجمـوع  و گاز مايع    ، نفت كوره    گاز  نفتت سفيد،    بنزين، نف  يعني
 ميليون نفري، در اين سال به هـر ايرانـي           70 ميليارد دلار بوده است كه با فرض جميعت          6/25معادل  

  . هزار تومان يارانه انرژي اختصاص يافته است333بيش از 
  

                                                 
 .پيش بيني هاي به عمل آمده از سوي وزارت نيرو است بر اساس 1384و 1383 آمارهاي يارانه برق در سال هاي - 1
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  )1375- 84(ي انرژي طي دوره ها حامل ميزان يارانه   : 11-1  نمودار 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخش: ماخذ 

  
  

   ي اخيرها سال گانه در ۵ي ها فرآوردهبررسي ميزان يارانه  

بـه ترتيـب    ،1381ي نفتـي در سـال    هـا  فرآوردهاز كل يارانه پرداختي براي     3-1جدول  بر اساس   
نفت سـفيد     و  درصد 20كوره با سهم     نفت ، درصد 12/24بنزين با سهم     ، درصد 69/40 با سهم    ازگ  نفت

   .بيشترين يارانه را به خود اختصاص دادند درصد 7/14با سهم  
 69/40 بـا سـهم   گـاز  نفـت به ترتيب  ،ي نفتيها فرآوردهبراي  از كل يارانه پرداختي 1382در سال   

 56/12بـا سـهم       نفـت سـفيد      ، درصـد  77/16كوره با سـهم       نفت ، درصد 12/24بنزين با سهم     ،درصد
   .بيشترين يارانه را به خود اختصاص دادند درصد 86/5و گاز مايع با درصد 



 ۴١

  
  1381- 84ي ها سالي نفتي طي ها فرآوردهميزان يارانه   : 3-1   جدول

  ميليون ريال: واحد 

  يها فرآورده  1381 1382  1383  1384
  نفتي

67304000  
)28,87( 

39843588  
)26,71( 

21982791  
)24,12( 

17576242  
  بنزين )22,36(

28328000  
)11,73( 

19991382  
)4,34( 

11452309  
)12,56( 

11547990  
 نفت سفيد )14,69(

8338000  
)3,45( 

6472060  
)4,34( 

5341076  
  گاز مايع __ )5,86(

107875000  
)44,68( 

66564002  
)44,62( 

37083894  
)40,69( 

33762383  
 نفت گاز )42,95(

29612000  
)12,26( 

16313450  
)١٠٫٩۴( 

15288321  
)16,77( 

15729592  
 نفت كوره )20,01(

  .باشد مي در سال مورد نظر  فرآورده از كل يارانه پنج ها فرآوردهاعداد داخل پرانتز درصد سهم هر يك از * 
  تي ايراني نفها فرآوردهگزارشهاي سالانه شركت ملي پخش و پالايش : ماخذ

  
  

 درصد بنـزين و     4/20 تهران با مصرف     استان،  1382 در سال    از مجموع يارانه پرداختي بابت بنزين     
 6/0 ايلام بـا مـصرف       استان ميليون دلار بيشترين و      629 درصد جمعيت كشور با اختصاص       15داشتن  

كمتـرين   ميليـون دلار     7/18 درصد جمعيت كشور بـا اختـصاص         8/0درصد بنزين در كشور و داشتن       
 تهـران بـه لحـاظ برخـورداري از          اسـتان اند كه حاكي از آن است         خود اختصاص داده  يارانه بنزين را به     

 33ميليـون دلار يعنـي       610هاي شهري و جذب خانوارهايي كه سطح رفاه بيشتري دارنـد،              زيرساخت
، شـيراز، مـشهد،    تهـران، اصـفهان   شـهر از سوي ديگر شش     .  است   ايلام يارانه دريافت كرده    استانبرابر  

 هزار ميليارد ريال يارانه دريافت      12 ميليون نفر در مجموع      5/29تبريز و اهواز با داشتن جمعيتي برابر        
  .  استساير مناطق كشوراند كه برابر با يارانه  كرده

 62/44 بـا سـهم   گـاز  نفـت  به ترتيب ،ي نفتيها فرآورده از كل يارانه پرداختي براي 1383در سال   
 94/10كـوره بـا سـهم         نفـت  ، درصـد  40/13با سـهم      درصد، نفت سفيد     72/26ين با سهم    بنز ،درصد
   . درصد بيشترين يارانه را به خود اختصاص دادند34/4و گاز مايع با  درصد
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فرآورده هاي نفتي  8338 67304 28328 107875 29612

گازمايع بنزين موتور نفت سفيد  نفت گاز  نفت كوره 

ي نفتي كـه    ها  فرآوردهكل يارانه    ، از باشد  مي كه نخستين سال برنامه چهارم توسعه        1384در سال   
 6/44با سهم    ها  بخشنيروگاه و ساير     گاز  نفتيارانه  ،  دهد  ميرا تشكيل     بخش اصلي يارانه انرژي كشور      

، يارانـه   ) ميليـارد ريـال    67304( درصـد    8/27بنزين موتور بـا سـهم       ،  ) ميليارد ريال  107875(درصد  
بـا   يارانـه نفـت سـفيد       ،  ) ميليارد ريال  29612 ( درصد 2/12 با سهم    ها  بخشنيروگاه و ساير    كوره   نفت

)  ميليـارد ريـال    8338( درصد   4/3و يارانه گاز مايع با سهم        ) ميليارد ريال  28328(  درصد 7/11سهم  
  . بوده است

  
  

  1384ي نفتي در سال ها فرآورده ميزان يارانه   : 12-1  نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخش: ماخذ 

  
  
  
  

ي اخيـر سـهم     هـا   سـال ي نفتي حاكي از آن است كه طي         ها  فرآوردههاي  بررسي روند يارانه يارانه     
 فـرآورده با توجـه بـه اينكـه ايـن دو           . باشد  مي بنزين و گازوييل در حال افزايش        فرآوردهيارانه هاي دو    
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 بايد توجه داشت كـه      ي نفتي را به خود اختصاص داده اند       ها  فرآورده درصد از كل يارانه      5/73مجموعا  
  .د زيانهاي جبران ناپذيري را براي اقتصاد كشور در پي خواهد داشتادامه اين رون

   
     بررسي  سهم يارانه هاي انرژي ازتوليد ناخالص داخلي کشور۲‐۴‐۱

از توليـد  ) اي نفتي، گـاز طبيعـي و بـرق   فرآوردهشامل انواع (بررسي سهم يارانه حامل هاي انرژي       
 درصـد در سـال   93/13 بـه  1369درصد در سـال   54/5 كه اين سهم از      دهد  ميناخالص داخلي نشان    

 كشور كـاهش يافتـه،      GDPبعد از اين سال   هر چند سهم يارانه انرژي از             .  افزايش يافته است   1372
ي انـرژي از    ها  حامل سهم يارانه    . درصد بوده است   10به طور متوسط اين سهم معادل       1380تا سال   اما  

 قابل ملاحظه اي افزايش يافـت كـه ايـن امـر عمـدتا               بطور 1381مجددا از سال    توليد ناخالص داخلي    
بـه طوريكـه ايـن      . ناشي از افزايش مصرف بنزين در داخل و رشد چشمگير قيمت جهاني آن مي باشد              

  .يافت درصد افزايش 9/16 به 1383 درصد و در سال 1/14 به 1381مقدار در سال 
  
  

  )1369 -83(ناخالص داخلي ي انرژي به توليد ها حاملسهم  يارانه   : 13-1  نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  نماگرهاي بانك مركزيترازنامه انرژي سالهاي مختلف و محاسبات محقق بر اساس : ماخذ 
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  هاي عمراني کشور  ي انرژي و هزينهها حامل مقايسه يارانه ۳‐۴‐۱

 عمرانـي   هاي هزينه  ميزان يارانه پرداخت شده به انرژي به مراتب بيش از          ،14-1با توجه به نمودار     
ادامه اين وضعيت به دلايل گوناگون ميسر نبوده و تداوم آن            ده است و  ندولت بوده و داراي رشدي فزاي     

هـاي   بلكـه بـا افـزايش آسـيب        آورد، توسعه اقتصادي كشور وارد مي     نه تنها لطمات جبران ناپذيري به     
جهي نيز بـه همـراه      اجتماعي قابل تو   هاي زيست محيطي و    آلودگي محيط زيست، مشكلات و    وارده به 

  .خواهد داشت
 4/184161 بـه  1380 ميليارد ريال در سال 6/24087 از ي انرژيها  حامللازم به ذكر است يارانه      

رسـيده اسـت، حـال آنكـه        )  درصد از كـل بودجـه عمـومي دولـت          2/36 (1383ميليارد ريال در سال     
 ميليارد ريال در سال     1/99841 به   1380 ميليارد ريال در سال      5/93278پرداختهاي عمراني دولت از     

  . استافزايش يافته)  درصد از بودجه عمومي دولت6/19 (1383
مقايسه ارقام حاكي از اين است كه يارانه سوخت سهم بسيار بيشتري از بودجـه عمـومي دولـت را     

  .نسبت به پرداختهاي عمراني به خود اختصاص داده است
  
  

 )1378-83(در ايران   پرداختي انرژي و پرداخت عمراني  مقايسه روند يارانه هاي : 14-1  نمودار

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  نماگرهاي بانك مركزيترازنامه انرژي سالهاي مختلف و محاسبات محقق بر اساس : ماخذ 

 
  (  1378   -  83   ) پژپ     ®B__° £__fAZB¶ X__f•Z £__a¶Bw}Z____fA ®B____¢{}BR ßK____UAXZ     •  ®   ·AZ____¶A XB____eKvA ZX ßfAZ____}k ®B____¢KUAXZ  :   (2  )ZAX•____}f

0/0

40000/0

80000/0

120000/0

160000/0

200000/0

سѧѧѧѧال

 |B___¶Z XZB___¶{¶}

ــراني  ــاي عم پرداخته 25023/6 23559/8 24087/6 37212/5 60982/9 99841/1

ــه ســوخت  ياران 85895/5 113156/1 93278/5 108635/0 119772/4 184161/4

1378 1379 1380 1381 1382 1383



 ۴۵

∞.∞∞

±∞∞∞∞.∞∞

≤∞∞∞∞.∞∞

≥∞∞∞∞.∞∞

¥∞∞∞∞.∞∞

µ∞∞∞∞.∞∞
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ميليѧѧѧѧون دلار 

نفѧت گѧاز  

 بѧنزين  

نفѧت سѧفيد   

 نفت آѧѧوره 

گѧѧѧاز طببيعѧѧѧي 

گѧاز مѧايع  

  

  ي انرژي تا پايان برنامه چهارم توسعه كشور ها حامل  ميزان يارانه بيني پيش  5- 1

 ، هاي بـه عمـل آمـده       بيني  پيشو   1381-84ي  ها  سالطي  با توجه به ميزان يارانه هاي پرداختي        
 به ترتيب 1387،1388، 1386، 1385ي ها  سالدر  حجم يارانه انرژي در صورت عدم اتخاذ تدابير لازم          

ميـزان يارانـه بنـزين طـي ايـن دوره بـا             .  ميليـارد دلار خواهـد گرديـد       8/106،  9/76،  9/55 ،9/40به  
 ميليارد دلار خواهد    362/37 به   1388برنامه چهارم در سال      طي   ) درصد رشد  50 (بيشترين نرخ رشد  

 15-1بر اساس نمـودار     .  درصد افزايش خواهد يافت    36ي نفتي به    ها  فرآوردهرسيد و سهم آن از يارانه       
 و  گـردد   مي ميليارد دلار بالغ     040/47ي برنامه چهارم به     ها  سال درصدي در    41يارانه نفت گاز با رشد      

 30سفيد نيز بـا رشـد     يارانه نفت   .  درصد خواهد بود   46ي نفتي معادل    ها  فرآوردهه  سهم آن از كل ياران    
ي نفتـي را    هـا   فـرآورده  درصد يارانـه     5/8 ميليارد دلار خواهد رسيد كه       6/8 به   1388تا سال   درصدي  
 3/6 به ترتيـب     1388 درصد رشد تا سال      19ميزان يارانه نفت كوره و گاز مايع نيز با           .دهد  ميتشكيل  

 درصـد   8/1 و   3/6ي نفتـي بـه ترتيـب        هـا   فرآورده ميليارد دلار خواهد بود كه سهم آنها از يارانه           8/1و  
  .خواهد گرديد

  
  

 )1385-88(ي ها سالي انرژي طي ها حامل ميزان يارانه هاي پرداختي بيني پيش  : 15-1  نمودار 

  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ت ملي پالايش و پخشترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شرك: ماخذ 

  



 ۴۶

  
 به 1388 درصدي در سال 10 ميزان يارانه با نرخ رشد       15-1در مورد گاز طبيعي نيز طبق نمودار        

ي نفتي و گاز    ها  فرآورده عملكرد ميزان يارانه پرداختي به       4-1در جدول .  ميليارد دلار خواهد رسيد    7/4
 بر حسب دلار ارائه شـده       1385-88ي  ها  سال يارانه طي    بيني  پيش و   1381-84ي  ها  سالطبيعي طي   

  . است
  
  

  1381-88ي ها سالطي  و گاز طبيعي ي نفتي ها فرآوردهيارانه  بيني پيشميزان عملكرد و  : 4-1   دول ج
  ميليون دلار: واحد 

1388  
 

1387  
 

1386  
 

1385  
 

1384  
 

1383  
 

1382  
 

1381  
 

  شرح
  

37362,70 24925,08 16627,81 11092,60 7400,00 4427,03 2632,67 2197,03 
  بنزين
 

8687,83 6722,77 5202,17 4025,15 3115,00 2221,26 1371,53 1443,50 
  نفت سفيد

 

  گاز مايع - 639,65 719,11 917,00 1097,92 1314,54 1573,90 1884,44
 

47040,90 33333,97 23621,01 16738,24 11861,00 7396,00 4441,18 4220,30 
  نفت گاز

 

6379,26 5391,99 4557,51 3852,17 3256,00 1812,60 1830,94 1966,20 
  نفت كوره

 

101355,12 71947,71 51323,04 36806,46 26549,00 16576,00 10915,98 9827,03 
جمع پنج 
 فرآورده

 گاز طبيعي 2871,00 3135,78 3262,06 3795,00 4165,01 4571,10 5016,78 5505,92

 
   مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخشترازنامه انرژي سالهاي: ماخذ 

  
  

ملاحظه اي را به     ي قابل   ها  هزينهبا توجه به نكات فوق مي توان دريافت كه اقتصاد ايران هر ساله              
ي نفتـي و    هـا   فـرآورده  با ادامه روند موجود ميزان يارانه        .گردد  ميي انرژي متحمل    ها  حاملدليل يارانه   

 ميليارد دلار خواهد بود كه در صورت تحقق متوسـط           106م توسعه به    گاز طبيعي تا پايان برنامه چهار     
 1388 كل توليد ناخالص داخلـي كـشور تـا سـال             ، ساله 20چشم انداز     درصدي مدنظر    6/8نرخ رشد   
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 درصـد توليـد ناخـالص داخلـي         61ي انرژي حدود    ها  حامل ميليارد دلار خواهد بود، يارانه       172معادل  
 .هد دادكشور را به خود اختصاص خوا

    آثار منفي مورد انتظار يارانه انرژي6- 1

ي هـا   قيمـت يارانه انرژي اگرچه با اهداف اوليه درستي برقرار شده باشد اما به دليل دسـتكاري در                 
بازاري كه مستقيما بر چگونگي تخصيص منابع اثرگذار است مي تواند در بطن خود حامل اثرات منفي                 

 يارانه هاي آشكار ، مانند مورد كشور ما يارانه هاي غيـر مـستقيم و                چنانچه علاوه بر  . قابل توجه باشد    
نيز وجود داشته باشد آثار منفي آن غير قابل انكار خواهـد  ) با اندازه اي بيش از يارانه مستقيم     (پنهان    

  . برخي از مهمترين اين آثار نمايش داده شده است 16-1در نمودار . شد 
  

  
   پيامدهاي يارانه انرژينمودار جرياني : 16-1نمودار 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  مطالعات قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي وزارت نفت : ماخذ 
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  ي انرژي در ايران و جهان ها حامل  بررسي تطبيقي قيمت نسبي 7- 1

  
ي قبل ملاحظه شد ، قيمت حامل هاي انرژي در ايـران از جملـه پـايين    ها بخشهمان طور كه در  

 گـذاري   قيمـت در كنار اين واقعيت نكته مهم ديگر اين اسـت كـه             .  جهان است     درسطح ها  قيمتترين  
در واقـع فاصـله قيمـت       . ي جهاني نيز هست     ها  قيمتي انرژي در ايران فاقد تناسب منطقي با         ها  حامل

ي جهـاني و نيـز منطقـه خلـيج فـارس      هـا  قيمـت  در ايران چند برابر آن براي    ها  فرآوردهبنزين با ساير    
. ن فاصله براي بنزين و نفت كوره بيشتر از آن براي بنزين و گازوييل و نفـت سـفيد اسـت        اي . باشد  مي

 17-1  ديگر را در ايران مي توان در نمـودار         فرآوردهبراي ديدن اين واقعيت نسبت قيمت بنزين به سه          
  . ملاحظه كرد 5-1و جدول 

  
  
  

  فيد و گازوئيل نسبت قيمت يك ليتر بنزين به نفت كوره نفت س : 17-1  نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  ترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخشاستخراج شده از : ماخذ 
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 ۴٩

  

  

  
   نسبت قيمت يك ليتر بنزين به قيمت يك ليتر نفت كوره و يك ليتر گازوييل و نفت سفيد  :5-1  جدول 

نسبت قيمت 
  بنزين
  به

ميانگين   1384  1383  1382  1381  1380  1379  1378  1377  1376  1375
  دوره

  نفت كوره
  8,7  8  6,7  7  7  7  7,1  7,4  8,5  8,4  7,58  

  گازوئيل و
  3,99  4,8  4,8  4,1  3,8  3,8  3,5  3,5  3,3  4  4,3  نفت سفيد

  ترازنامه انرژي سالهاي مختلف و اطلاعات شركت ملي پالايش و پخشاستخراج شده از : ماخذ : ماخذ 

  
  

 برابر قيمت يـك ليتـر       7,6ر متوسط قيمت هر ليتر بنزين نزديك به         همان طور كه پيداست به طو     
همچنين هر ليتر بنزين حدود چهار برابر يك ليتر گازوئيل و نيز يك ليتر نفـت                . نفت كوره بوده است     

بـراي  . ي جهاني چنين فاصله و تفاوتي وجود ندارد         ها  قيمتدر حالي كه در     . سفيد قيمت داشته است     
  .ي خليج فارس توجه كنيم ها قيمتاست به مقايسه بهتر لازم 

  
  

  ي نفتي فوب خليج فارس ها فرآوردهبررسي روند قيمت 

 كه از يـك طـرف كـشورهاي         شود  ميي جهان محسوب    ها  فرآوردهبازار آسيا بزرگترين بازار كنوني      
 و  پيشرفته صنعتي نظير ژاپن و از طرف ديگر بازارهاي داراي تقاضاي رو به رشـد نظيـر  چـين ، هنـد                      

پس از بازار آمريكا و به خصوص ايالات متحده نيز به منزلـه             . آسياي جنوب شرقي را در بر گرفته است       
  . دومين بازار بزرگ جهاني به شمار مي رود

)  2000-2030(ي  هـا   سالي نفتي در    ها  فرآورده بيشترين ميزان مصرف     IEA بيني  پيشبر اساس   
ي هـا   فـرآورده ي ميـان تقطيـر ،       هـا   فرآوردهپس از آن    ي سبك و    ها  فرآوردهدر سطح جهان ، متعلق به       



 ۵٠

ي ميـان   ها  فرآوردهاما در كشورهاي آسيايي در حال توسعه مصرف           . باشد  مي ها  فرآوردهسنگين و ساير    
  1. تقطير بيشتر از ساير انواع آن است

فـارس  ي نفتي بازارهاي سنگاپور و خليج       ها  فرآوردهي انجام شده در رابطه با روند قيمت         ها  بررسي
  . باشد ميي اخير حاكي از آن است كه نوسانات قيمتي دو بازار يكسان ها سالطي 

ي نفتـي   هـا   فـرآورده  گذاري  قيمتبا توجه به مطالعه انجام شده ، سنگاپور يكي از مهمترين مراكز             
 بـدين . باشد  ميي اين بازار معياري براي بازارهاي ديگر حتي بازار خليج فارس              ها  قيمتآسيا است كه    

قبـل از هـر چيـز بـه بـرآورد و ارائـه              ) پترولئوم آرگوس و پلاتس     ( جهت است كه گزارشگران قيمتي      
گزارش بازار سنگاپور مي پردازند و با استفاده از قيمت اين بازار ، قيمت ساير بازارهاي آسيايي را ارائـه                    

ي صـادراتي   ها  وردهفرآتوليد كنندگان منطقه قيمت واحد و مشخصي همانند نفت خام براي            . مي دهند 
هـاي بنـدري و محـدوديت هـاي            تابع مشخصات ، اندازه محموله ، هزينه       ها  فرآوردهقيمت  . خود ندارند 

اين پارامترها در تعيين حق مرغوبيت و تخفيف ، نقش          . باشد  ميمالي ذخيره سازي در مبادي صادراتي       
  .گيرند ويژه اي دارد كه فروشندگان و خريداران آنها را به كار مي

ي نفتـي همـواره جهـت گيـري         هـا   فـرآورده  گذاري  قيمتي اخير در بازار خليج فارس       ها  سالطي  
اما بـه دليـل افـزايش ظرفيـت پالايـشي در آسـيا ، سـود                 .  به سوي شرق بوده است     ها  فرآوردهصادرات  

ي نفتـي معكـوس شـده       ها  فرآوردهپالايشگاهها در اين منطقه در حال كاهش بوده و جريانهاي تجاري            
.  لذا صادركنندگان منطقه خليج فارس ناگزير از جذب مـشتريان جديـد در غـرب خواهنـد شـد                   .است

 و دهـد  ميي نفتي مانند كالاهاي ديگر با تغييرات عرضه و تقاضا از خود واكنش نشان  ها  فرآوردهقيمت  
  .رد به گونه اي است كه عرضه و تقاضا تعادل آن را به وجود مي آوها فرآورده گذاري قيمتمكانيسم 

 را دارد ، قيمت آن علامـت بـا ارزشـي            ها  فرآورده از آنجا كه نفت خام نقش ماده اوليه براي توليد           
ي حمـل و    هـا   هزينـه ي پالايـشي ،     ها  هزينهموارد ديگري همچون    . ي نفتي است  ها  فرآوردهبراي قيمت   

 را تحـت    هـا   دهفـرآور نقل ، انبارداري ، ماليات پرداختي دولت و سود شركتهاي نفتي مي تواند قيمـت                
  .تاثير قرار دهد

شاخص قيمت فوب خليج فارس منتشره پلاتس عمدتا همان قيمت فوب سنگاپور بـا يـك تعـديل        
بنابراين مي توان گفت كه منطقه خليج فارس با وجود نقش بارز خـود در عرضـه                . باشد  ميكرايه حمل   

  .نقش ناچيزي دارد ) هفرآورد "نفت خام و مخصوصا(  نفت گذاري قيمتجهاني نفت ، در زمينه 

                                                 
   1383 " هاي نفتي فرآورده بررسي چشم اندازي از روندهاي آتي مصرف " ،موسسه مطالعات بين المللي انرژي1



 ۵١

 در آسـيا بـه تحـولات منطقـه خلـيج      هـا  فرآورده عوامل عمده تغييرات قيمت 1986 -95در دوره  
جنگ نفتكشها در خليج فارس در ادامه جنگ ايران و عراق ، اتخاذ سياست بازيافتي خالص در                ( فارس  

 تحـولات منطقـه   1996-2000اما دوره . گردد ميبر  ) فروش نفت خام توسط عربستان و بحران كويت         
بحران شرق آسيا ، قوانين زيست محيطـي شـديدتر ، افـزايش ظرفيـت پالايـشگاهي                 ( آسيا پاسيفيك   

بحران شرق  .  بودند فرآوردهبه همراه تغييرات قيمت نفت، عامل اساسي نوسانات قيمت           ) 000منطقه و 
 و از طرف ديگر با      رآوردهفآسيا با كاهش رشد اقتصادهاي اين منطقه از يك سو موجب كاهش تقاضاي              

  . را در بازار آسيا كاهش دادها فرآوردهي نفت ، قيمت ها قيمتكاهش 
از .... ) در كـشورهاي هنـد ، كـره جنـوبي، تايلنـد و              (  افزايش ظرفيت پالايشي آسـيا پاسـيفيك        

 بـه فكـر   ي خاورميانه و سنگاپور كاسته و اين توليد كنندگان بايـد ها فرآوردهاحتياجات اين كشورها به     
بازارهاي صادراتي ديگري باشند و از طرف ديگر تشديد كنترل كيفيت در كشورهاي مثل كره جنـوبي                 

بنـابراين پالايـشگران خاورميانـه از    . از صادرات خليج فارس به اين منطقه خواهـد كاسـت    ..... و ژاپن و    
  .جمله پالايشگاههاي ايران بايد كيفيت محصولات خود را افزايش داد

از آنجـا كـه قيمـت    . ي نفتـي در آسـيا اسـت      ها  فرآوردهژ يكي ديگر از عوامل موثر بر قيمت         آربيترا
بالاتر است در صورت مناسب بـودن كرايـه حمـل ،            ) مديترانه  (  در آسيا همواره از قيمت اروپا        فرآورده
  .دهد ميي اين منطقه را كاهش ها قيمت از اروپا به آسيا صادر شده و فرآورده

ضريب مثبـت قيمـت     . ايج تحليلهاي رگرسيوني نيز مطالب فوق را تائيد مي نمايد         از طرف ديگر نت   
 در بازار آسـيا متـاثر از قيمـت         فرآوردهي بازار آمريكا و يا اروپا بيانگر اين امر است كه قيمت             ها  فرآورده

  بازار آمريكا و يا اروپاست و اين همان مفهوم آربيتراژ را مي رساند 
عوامل موثر بر تقاضا در كوتاه مـدت ؛ نوسـانات فـصلي ، ذخيـره سـازي ،                             در مطالعات انجام شده،     

و عوامل سياسي بـا تـاثير كوتـاه         ) انتظار خريداران نسبت به آينده عرضه و قيمت         ( روان شناسي بازار    
د مـدت    و در مقابل عوامل موثر بر تقاضا در بلن         باشد  مي.... ) تشنج ، اعتصاب ، كودتا ، انقلاب و         ( مدت  

  .شامل رشد اقتصادي و قيمت نسبي ساير انرژي ها بوده است
، ايجاد واحـدهاي جديـد پالايـشي و گـسترش ظرفيـت يـا تخريـب آنهـا ،                    ها  فرآوردهميزان توليد   

تعميرات و تعطيلي آنها ، موجودي هاي مواد نفتي و نيز ذخيره سازي مـواد نفتـي از عوامـل مـوثر بـر                        
  .عرضه است
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ي نفتـي متـشكل از قيمـت نفـت ،                    هـا   فـرآورده وجه به عوامل هزينه اي ، قيمـت         نظر به اينكه با ت    
ي انبـارداري   هـا   هزينـه ي پالايش ، كرايه حمل ، سود شركتها ، ماليات پرداختي بـه دولـت و                 ها  هزينه

پارامترهـا  اما با عوامل اساسي بازار، اين       . دهد  مي را افزايش    ها  قيمت، لذا ازدياد هر كدام از آنها        باشد  مي
 با افـزايش قيمـت نفـت و         "مثلا.  نتايج معكوسي را به دنبال داشته باشد       "تركيب مي شوند كه احتمالا    

 نفتـي كـاهش    فـرآورده ي نفتي در صورت برتـري عامـل تقاضـا ، قيمـت              ها  فرآوردهكاهش تقاضا براي    
  .يابد مي

 ارائـه   6-1 جـدول     در 1986-2006ي  هـا   سـال ي نفتي در بازار خليج فارس طي        ها  فرآوردهقيمت  
  . شده است

  
  

 1986-2006ي ها سالي نفتي در بازار خليج فارس طي ها فرآورده قيمت  :6-1  جدول

                                                                      

  نفت خام برنت  بنزين سفيد نفت نفت گاز كوره نفت نفتا

  )بشكه / دلار(  )بشكه / دلار(  )بشكه / دلار(  )بشكه / ردلا(  )تن / دلار(  ) تن / دلار (

  سال

172/17 101/17 25/56 26/96 ٠٣/٢٣ ۶٧/٢٠  1996 

187/63 94/66 22/61 23/38 ۴٩/٢۴ ٠٩/١٩  
1997 

125/54 61/77 13/92 14/91 ۶٩/١۶ ٧٢/١٢  
1998 

167/11 95/41 17/81 20/19 ٩۴/٩ ٢٠۵/١٧  
1999 

241/25 146/45 30/47 32/4 ۶٨/٢٩ ۵/٢٨  
2000 

198/13 122/21 24/76 25/9 ۴۶/٢۶  ۴۴/٢۴  
2001 

213/86 140/82 25/87 26/49 ٠٢/٢ ٢٩/٢٨۵  
2002 

251/14 158/06 29/87 30/62 ٣۵/٨٣/٢٨ ٣٣  
2003 

* 191/6  41/1 44/9 ٠۵/۴۶ ٢٧/٣٨  
2004 

۵/۴۴۴ ٨٢/٢۴٧ ۵۶/۶٠ ۵۴/۶٨ ۴٨/۶٢ ۵٢/۵۴  
٢٠٠۵ 

١٢/۶٧٣/٣ ٠٧۵٨ ٣۴ ٢٧/٨٩ ۶٩/٨٠ ۶۵  ٢٠٠۶  
 )شش ماهه ( 

  الملل شركت ملي نفت ايران اطلاعات امور بين و ۱۳۸۳تراز انرژي :  منبع
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نفتا ( دلار / تن ) 172.17 187.63 125.54 167.11 241.25 198.13 213.86 251.14 337.05 447.58 607.12

نفت كوره ( دلار / تن) 101.17 94.66 61.77 95.41 146.45 122.21 140.82 158.06 191.6 247.82 353.73

بنزين  ( دلار/ بشكه ) 23.04 24.49 16.69 20.95 29.69 26.47 28.29 33.35 46.05 62.48 80.69

نفت گاز ( دلار / بشكه) 25.56 22.61 13.92 17.81 30.47 24.76 25.87 29.87 41.1 60.56 84

نفت سفيد ( دلار / بشكه ) 26.96 23.38 14.91 20.19 32.4 25.9 26.49 30.62 44.9 68.54 89.27

قيمت نفت برنت 20.67 19.09 12.72 17.95 28.5 24.44 25.02 28.83 38.27 54.52 65

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

  
 همـراه بـا     1998ي انرژي در منطقه خليج فارس بجز كاهش ناگهاني كـه در سـال               ها  حاملقيمت  

بحران جنوب شرق آسيا و ركود اقتصاد جهاني داشته همواره از روندي صعودي برخوردار بـوده اسـت،                  
 قيمت بنزين، نفـت گـاز و نفـت          كه  طوري  به.  نيز تنزل اندكي داشته است     2001 در سال    ها  قيمت البته

 دلار  27/89 و   84،  69/80 به   1996 دلار بر بشكه در سال       96/26 و   56/25،  04/23سفيد به ترتيب از     
 ي انـرژي بـصورت    هـا   حامـل نكته مهم اين است كه قيمت       .  افزايش يافته است   2006بر بشكه در سال     

همزمان همراه با تغييرات قيمت نفت خام تغيير يافته و تبعيت آن از قيمت نفت خام بدون وقفه اتفاق                   
بيشترين ميزان رشد قيمت مربوط به قيمت نفت سفيد و كمترين افزايش قيمـت مربـوط                . افتاده است 

  .به قيمت نفت كوره بوده است
  
  

  2006-1996ي ها سالفتي بازار خليج فارس طي ي نها فرآوردهروند قيمت نفت برنت و  : 18-1  مودارن

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  

  BP Annual Reports : ماخذ
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 7-1 را مي توان براي مقايسه قيمـت نـسبي بنـزين بـه گازوئيـل در جـدول                    6-1اطلاعات جدول   
  .خلاصه كرد 

  
   نسبت قيمت بنزين به گازوئيل در خليج فارس :7-1  جدول 

  سال  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  ميانگين

  قيمت نسبت  0,9  1,1  1,2  1,2  1  1,1  1,1  1,1  1,1  1  1,08
  محاسبات محقق: ماخذ 

  
  

 كه قيمت يك ليتر بنزين تقريبـا برابـر بـا قيمـت يـك ليتـر           دهد  مي بخوبي نشان    7-1جدول  
ين چهار برابر قيمـت يـك       اگر به ياد آوريم كه در دوره مذكور قيمت يك ليتر بنز           . گازوئيل بوده است    
 به اين نتيجه مـي رسـيم كـه هـيچ منطـق              ،) باشد  ميو هم اكنون اين نسبت پنج       (ليتر گازوئيل بوده    

ي نفتي در ايران حاكم نبوده است و چنانچه تصميم به تعـديل همـه               ها  فرآورده گذاري  قيمتتجاري بر   
 تعديل قيمـت بنـزين متفـاوت بـا          ي جهاني گرفته شود دوره و يا شيب       ها  قيمت  تا سطح     ها  قيمتاين  

  . خواهد بود ها فرآوردهديگر 
  
  

  نتيجه گيري فصل اول : 8- 1

در اين فصل با بررسي تطبيقي  قيمـت و يارانـه انـرژي در ايـران و جهـان  ضـمن تعريـف يارانـه                           
به جز تعداد معدودي از كشورهاي جهان، در اغلب آنهـا قيمـت             مستقيم و غير مستقيم  روشن شد كه         

ها از    ي مرزي است ، به طوري كه دولت با وضع ماليات بر فروش آن             ها  قيمتي نفتي بيش از     ها  دهفرآور
 همچنين از جهت پايين ترين قيمت در جهان بـراي گازوئيـل             .اين طريق درآمد زيادي كسب مي كند      

در  يك سياست قيمتي واحد اگرچه   .باشد ميايران پس از عراق تركمنستان و ونزوئلا چهارمين كشور          
وجود نـدارد  لـيكن      هاي نفتي     فرآوردهي انرژي و    ها  حامل گذاري  قيمت در خصوص كشور هاي مختلف    
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ي نفتـي   هـا   فـرآورده براي بسياري از كشور ها از جمله كشور همسايه تركيه درآمد دولت از ماليات بـر                 
 را هـا  فـرآورده ن اين   و كشور ما كاملا در مقابل آ      باشد  مي ها  فرآوردهبيش از دو برابر قيمت جهاني اين        

هـاي مـذكور،    فرآوردهقيمت  بطور كلي   . به كمتر از يك پنجم قيمت واقعي در داخل عرضه مي كنيم               
اين امـر قاچـاق     . در تمامي كشورها بالاتر از ايران است      ) به استثناي تركمنستان  (دركشورهاي همسايه   

جـدي در رابطـه بـا اصـلاح نظـام      بنزين و نفت گاز را بـه سـوي آنهـا تـشديد نمـوده و اتخـاذ تـدابير                    
  .ي نفتي را آشكار مي سازدها فرآورده گذاري قيمت

 كـه در برنامـه      دهد  ميدر ايران نشان     ي نفتي در برنامه هاي توسعه     ها  فرآورده گذاري  قيمتفرايند  
، نفتكـوره،   گـاز   نفـت (ي عمـده    ها  فرآوردهتقريبا  با افزايش صددرصدي نرخ      ) 1368-1372(توسعه اول   

با توجه به تاكيد خاصي كه بر صـرفه         )1374-1378(در برنامه دوم توسعه     . ايممواجه بوده ) يدنفت سف 
در نتيجه در سال     به طوري كه      داده شد  فرآورده به دولت اجازه افزايش نرخ       د ، وبجوئي انرژي گرديده    

 در برنامـه سـوم      .بـود  پنج برابر گرديده     ها  فرآوردهآخر اين دوره نسبت به سال اول، نرخ هر يك از اين             
ليكن افزايش نرخ در طي اين دوره       . هاي عمده انجام شده است    فرآوردهنيز هر ساله افزايش نرخ      توسعه  

-1388(در برنامـه چهـارم توسـعه        . از شـيب كمتـري برخورداربـود        ) برنامه دوم (نسبت به دوره قبل     
 سـاله  5ي نفتي طي يك دوره ها هفرآوردي ها  قيمت برنامه بنا بر آن بود كه        3ابتدا مطابق ماده    ) 1384

اما  با آغاز به كار مجلس هفتم، اين ماده اصـلاح و در               .تا پايان برنامه به قيمت فوب خليج فارس برسد        
 معـادل   1384ي نفتـي در سـال       ها  فرآوردهراستاي اجراي طرح تثبيت قيمت كالاها و خدمات، قيمت          

 از ايـن  . نيز استمرار يافـت 1385ت در سال  تعيين و تثبيت گرديد و اين سياس     1383ي سال   ها  قيمت
جهت برنامه چهارم نوعي بدعت گذاشته شد كه موجب سنگين تر شدن بار اصلاح يارانـه حامـل هـاي                 

  . انرژي براي برنامه هاي بعد خواهد شد 
با توجه به وجود تورم بالا در اقتصاد        مي توان نتيجه گرفت كه      ي نسبي در ايران     ها  قيمتاز بررسي   

بنزين نسبت به ساير كالاها كمتـر افـزايش         ي نفتي از جمله     ها  فرآوردهطي سه دهه اخير قيمت       ، ايران
 1367 برابر قيمت واقعـي بنـزين در سـال    1384قيمت واقعي بنزين در سال  به طوري كه .يافته است 

بنابر اين به دليل خنثي شدن سياست افزايش نرخ فروش داخلـي بنـزين توسـط نـرخ تـورم،            . باشد  مي
ي نفتـي   ها  فرآوردهبجاي كاهش مصرف ، ميزان مصرف       و  سياست افزايش قيمت بنزين اثربخش نبوده       

  . با رشد مواجه بوده است
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ارزيابي سهم يارانـه     . باشد  ميحجم وسيع يارانه هاي آشكار و پنهان انرژي در ايران نيز قابل توجه              
في، توليدي و خدماتي دولت حاكي از آن        هاي انرژي از كل يارانه هاي پرداختي اعم از يارانه هاي مصر           

 كه نخستين سـال اجـرا برنامـه چهـارم           1384است اين سهم همواره روندي صعودي داشته و در سال           
.  درصد رسـيده اسـت     95 نيز اين سهم مجددا افزايش يافت و به رقم بي سابقه و نگران كننده                باشد  مي

حـدود  ( ميليارد ريـال     271632قه و نگران كننده     بي ساب  به رقم    1384ميزان يارانه انرژي نيز در سال       
ي ارزي  هـا   هزينه آنچه موجب نگراني است نرخ رشد بالاي اين يارانه و تحميل             .رسيد)  ميليارد دلار  30

بررسي سهم هر يـك از      . ي نفتي بر دولت در سال هاي اخير بوده است           ها  فرآوردهسنگين براي واردات    
 درصـد    9/28 درصد و بنزين با      7/44 گازوئيل با    1384ه در سال     ك دهد  مينيز نشان    حامل هاي انرژي  

كـه    درصد بالاترين سهم از يارانه هاي انرژي را به خود اختـصاص داده انـد               5/73و مجموعا با بيش از      
  .ادامه اين روند زيانهاي جبران ناپذيري را براي اقتصاد كشور در پي خواهد داشت

ارانه سوخت سهم بسيار بيشتري از بودجـه عمـومي دولـت را    مقايسه ارقام حاكي از اين است كه ي 
  .نسبت به پرداختهاي عمراني به خود اختصاص داده است

اي را بـه     ي قابل  ملاحظه   ها  هزينهبا توجه به نكات فوق مي توان دريافت كه اقتصاد ايران هر ساله              
ي نفتـي و    هـا   فـرآورده ان يارانه   با ادامه روند موجود ميز    . گردد  ميي انرژي متحمل    ها  حاملدليل يارانه   

 ميليارد دلار خواهد بود كه در صورت تحقق متوسـط           106گاز طبيعي تا پايان برنامه چهارم توسعه به         
 1388 ساله، كل توليد ناخالص داخلـي كـشور تـا سـال              20 درصدي مدنظر  چشم انداز       6/8نرخ رشد   

 درصـد توليـد ناخـالص داخلـي         61ي حدود   ي انرژ ها  حامل ميليارد دلار خواهد بود، يارانه       172معادل  
  .كشور را به خود اختصاص خواهد داد

 در دسـتور    بايد  ميي نسبي حامل هاي انرژي نيز از جمله مسايل مهمي است كه             ها  قيمتتصحيح  
ي فوب خلـيج فـارس تفـاوت چنـداني ميـان قيمـت بنـزين و                 ها  قيمتدر حالي كه در     .كار قرار گيرد    

.  شـده اسـت   گذاري قيمتور ما يك ليتر بنزين پنج برابر يك ليتر گازوئيل       گازوئيل وجود ندارد در كش    
اين خود به گونه ديگري مي توند موجب اخلال در استفاده كارآمد از هر يك از حامل هاي انرژي شده                    

 . را نيز با دشواري بيشتري روبرو سازد ها فرآوردهو بعلاوه امر تعديل قيمت 
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  :فصل دوم  

  
  
  

  ين بودن قيمت انرژي آثار پاي
   در ايران 
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  آثار پايين بودن قيمت انرژي در ايران: فصل دوم 

  

  مقدمه

هاي نفتي در ايران بسيار پـايين بـوده و ايـن امـر ناشـي از                 فرآوردهترديدي وجود ندارد كه قيمت      
ن پـايي . كننـدگان اسـت   هاي مصرفي مستقيم و غيرمـستقيم توسـط دولـت بـه مـصرف             پرداخت يارانه 

ي اقتـصادي، اجتمـاعي و فنـي        هـا   بخشهاي نفتي داراي عوارض فراواني در       فرآوردهنگهداشتن قيمت   
  . شودباشد كه به برخي از آنها اشاره ميمي

كه اين امر نه تنها حيف و ميل و اتلاف قسمتي از منابع انـرژي كـشور                 :  ترويج و تشديد قاچاق    -1
شـود  هاي از دست رفته از طريق واردات را منجـر مـي           فرآوردهشود بلكه جايگزين ساختن     محسوب مي 

  . گرددضمن آنكه موجب وارد شدن خدشه به اعتبار ملي مي
  . به علت فراواني نسبي انرژي همراه با قيمت پائين:  رشد مصرف سرانه و شدت انرژي-2
ي بـه ايـن ترتيـب كـه هزينـه جـايگزين           :  عدم وجود توجيه اقتصادي استفاده از دانـش جديـد          -3

ايـن امـر بـراي      . باشـد هـاي فعلـي انـرژي نمـي       كنندگان قابل مقايسه با هزينـه     تكنولوژي براي مصرف  
در حاليكـه در اكثـر كـشورهاي        . بر قابل تـسري اسـت     كنندگان كالاهاي انرژي  توليدكنندگان و مصرف  

 جهان بخصوص كشورهاي صنعتي يكي از معيارهاي اساسي در انتخـاب اينگونـه وسـايل، كـم مـصرف                
ودن آنهاست و اين موضوع يكي از موانع بزرگ در رقابت كالاهاي سـاخت داخـل بـا كالاهـاي مـشابه                      ب

  . خارجي است
ي نفتـي مـانع بزرگـي بـراي         هـا   فـرآورده پايين بودن قيمت    :  تشديد عدم تعادل در بخش نفت      -4

ي نفتـي را بـراي بخـش خـصوصي غيـر      هـا  فـرآورده سرمايه گذاري در اين بخش شده و حتـي توليـد        
   .اين خود به بروز عدم تعادل بين توليد و مصرف داخلي گرديده است. اقتصادي ساخته است 

ارزان بودن انرژي بـه يـك مزيـت اقتـصادي بـراي             :  عدم استفاده از عوامل ديگر رشد اقتصادي       -5
 به ايـن ترتيـب سـهم   . توليد در ايران تبديل شده كه ديگر مزيت ها در كنار آن توان ايستادگي ندارند        
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اين مزيت غير واقعي در توليد و نيز صادرات به عامل مهم رشد اقتصادي تبـديل شـده اسـت و نقـش                       
    .باشد نميديگر عوامل مهم مانند سرمايه انساني و دانش فني قابل مقايسه با آن 

  . كنندگان به صرفه جوئي كاهش يافته استبعلت ارزاني قيمت، گرايش مصرف:  رواج اسراف-6
  . بعلت بالا رفتن مصرف ناشي از پايين بودن قيمت: ودگي زيست محيطي افزايش آل-7
بـر كـه مكمـل يكـديگر        بـر و سـرمايه    بعلت گسترش صنايع انرژي   :  محدود نمودن صنايع كاربر    -8
  . هستند
ي هـا   حاملبا افزايش تقاضاي روز افزون و كاهش مداوم قيمت واقعي           :  كاهش منابع مالي دولت    -9

  . اي بخش دولتيهاي توسعهنامهانرژي و عدم تحقق بر
براي مثال، تقريبا  عايق كاري ساختمان كه     :  سلب انگيزه و توقف صنايع كاهش دهنده مصرف        -10

شـود در اقتـصاد كـشور مـا صـنعتي ناآشـنا       در اكثر كشورها بمنظور كاهش مصرف انـرژي انجـام مـي           
 اتومبيـل هـاي توليـد شـده     مثال ديگر اينكه در صنعت خودروسازي، مصرف بنـزين        . شودمحسوب مي 

  . بسيار بيشتر از برابر استانداردهاي جهاني هستند
پذير دريافت  اقشار ثروتمند يارانه بيشتري نسبت به اقشار آسيب       :  عدم تحقق عدالت اجتماعي    -11

  .كنندمي
، متوسـط مـصرف روزانـه       1390ي  ها  سالبا ادامه وضع موجود، در      : مصرفعادي   افزايش غير    -12

 را  7/67 رشدي معادل بـا      1384 ميليون ليتر برسد كه در مقايسه با مصرف سال           110 حدود   بنزين به 
 ليتـر بـوده     5/79 برابر با    1384 كه در سال     گاز  نفتاز طرف ديگر متوسط مصرف روزانه       . دهدنشان مي 
. دهد را نشان مي   فرآورده درصدي مصرف اين     5/26 ميليون ليتر خواهد رسيد كه رشد        6/100است به   
 را نـشان    1390بينـي آن تـا سـال         وپـيش  1384 تـا سـال      گاز  نفت مصرف روزانه بنزين و      1-2نمودار  

  .دهد مي
هاي نفتي موجب گرديـده كـه      فرآوردهسياست كنترل قيمت    : وري انرژي  كاهش شاخص بهره   -13

 ي مختلف مـستمرا  كـاهش     ها  سالوري طي   وري انرژي در كشور بسيار پايين باشد و شاخص بهره         بهره
 هزار ريال   7/522 به   46 هزار ريال به ازاي يك بشكه در سال          7/1768 اين شاخص از     كه  طوري  بهيابد،  

  . رسيده است و متاسفانه اين روند ادامه دارد82در سال 
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  1390بيني آن تا سال  و پيش1384 تا سال گاز نفت مصرف روزانه بنزين و  : 1-2  نمودار
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مصرف بنزين

مصرف نفتگاز

  
  محقق و محاسبات ، سالهاي مختلفينامه انرژتراز:       ماخذ

  
  

  ي مختلفها سالوري انرژي به ازاي يك بشكه در ايران طي  شاخص بهره : 2-2 نمودار
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شاخص بهره وري انرژي
  

  83ترازنامه انرژي:        ماخذ

  

  
  

در اين فصل به تفكيك آثار مهم پايين بودن قيمت انرژي در ايران با تكيه بـر ارقـام و آمـار بيـان                        
  خواهد شد
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  رفي پايين بودن قيمت انرژي در ايران   آثار مص1- 2

نگاهي بـه   . ي نفتي در ايران بوده است       ها  فرآوردهاز جمله آثار پايين بودن قيمت رشد زياد مصرف          
 نفتي  فرآورده كه مصرف اين     دهد  مينشان  ) 1356-84(روند مصرف بنزين طي سال هاي مورد ارزيابي       

نگر ميزان مصرف بنزين و رشـد آن طـي سـال         بيا 1-2همواره يك مسير صعودي داشته است ، جدول         
  .  است1356 -84هاي 

اين جدول همچنين ميزان متوسط رشد سالانه مصرف بنزين طي دوره هاي مختلف را نيـز نـشان                   
 76/5 بـا  1374-78به طوري كه كمترين رشـد مـصرف بنـزين در دوره برنامـه دوم توسـعه        . دهد  مي

-84 درصد بوده اسـت و در كـل دوره مـورد بررسـي     30/9  با 1379-84درصد و بيشترين آن در دوره       
  . درصد برخوردار بوده است6 از متوسط رشد سالانه در حدود 1356

 25/2 مـصرف سـالانه بنـزين بـا رشـدي فزاينـده از               1345-56در دوره قبل از انقلاب، سال هاي        
 رسيد كه علل عمـده      1356 ميليون ليتر در روز در سال        17/13 به   1345ميليون ليتر در روز در سال       

اين رشد را مي توان تغييرات اساسي در زير سـاخت هـاي اقتـصادي ، اجتمـاعي و فرهنگـي كـشور و                        
  .گرايش به سمت مصرف گرايي به همراه گسترش شهر نشيني دانست

 كه هم زمان با وقوع جنگ تحميلـي و كـاهش درآمـدهاي نفتـي بـوده                  1359-67طي سال هاي    
نسبت به دوره قبل از انقـلاب ،        )  درصدي   15/7رشد  ( داشتن رشد كمتر    است، مصرف بنزين با وجود      

 ، پايـان جنـگ تحميلـي و آغـاز دوران            1368-73سـال هـاي     . همچنان روند رشد خود را حفظ كـرد       
 يك  "در اين مدت كه تقريبا    / سازندگي و برنامه اول توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي كشور است           

 31/8ف بنزين نيز به شمار مي آمد متوسط رشد مـصرف بنـزين معـادل                دوره تثبيت قيمت براي مصر    
  .درصد بوده است

 در پي افزايش مستمر قيمت اسـمي بنـزين        1374-78در طول برنامه دوم توسعه يعني سال هاي         
كه بخش عمده آن به دليل تورم فزاينده خنثي شد، ميزان رشد مصرف بنزين به كمترين سـطح خـود              

  .اما همچنان مقدار مصرف بنزين در حال افزايش يافت. رسيد)  درصد 76/5( ها نسبت به ساير دوره 
 در پي افزايش پلكاني قيمت اسـمي بنـزين   1379-83در طول برنامه سوم توسعه يعني سال هاي  

كه بخش عمده آن به دليل تورم فزاينده خنثي شد، ميزان رشد مصرف بنزين به بيشترين سطح خـود                   
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 با وجود افزايش قيمت، افزايش ميزان مصرف بنـزين طـي       . رسيد)  درصد   3/9( ب  در دوره پس از انقلا    
اين دوره را مي توان ناشي از ساير عوامل به خصوص افزايش توليد ناخالص داخلـي و درآمـد سـرانه و                      

  .رشد فزاينده توليد خودروهاي بنزين سوز دانست
  
  
  

  1356-84ميزان مصرف بنزين و رشد آن طي سال هاي  :1- 2  جدول

 سال
 ميزان مصرف بنزين     

)ميليون ليتر در روز     (   
 رشد  سالانه  

)درصد ( مصرف بنزين   
1356 13/18 -
1357 14/93 13/34
1358 12/70 -14/94
1359 11/79 -7/21
1360 12/08 2/48
1361 15/86 31/30
1362 17/57 10/81
1363 19/15 9/00
1364 17/90 -6/52
1365 19/23 7/38
1366 19/16 -0/35
1367 20/47 6/86
1368 20/99 2/51
1369 22/69 8/13
1370 24/56 8/24
1371 26/88 9/45
1372 29/40 9/35
1373 31/28 6/39
1374 31/36 0/26
1375 33/03 5/33
1376 35/01 5/99
1377 37/97 8/45
1378 39/23 3/32
1379 42/53 8/42
1380 45/80 7/68
1381 50/50 10/26
1382 56/30 11/49
1383 60/70 7/82
1384 67/40 11/04

  ترازنامه انرژي و گزارشات سالانه شركت پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي: مأخذ
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مصرف بنزين (ميليون ليتر در روز)
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Series1 13.6 17 26 39.2 60.7 67.4
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   ميانگين مصرف بنزين و رشد آن :2- 2  دولج
  

  ميانگين ميزان مصرف بنزين  
  )ميليون ليتر در روز ( 

  ميانگين رشد سالانه
  )درصد ( مصرف بنزين 

1358-1356  13.60 -1.81 

1367-1359  17.02 7.15 

1373-1368  25.97 8.31 

1378-1374  39.23 3.32 

1383-1379  60.70 7.82 

1384  67.40 11.04 

 6.00  29.30  ميانگين كل

  محاسبات محقق: ماخذ

  
  مصرف بنزين در روز : 3-2نمودار 

  
  
  
  
  
  
  

  ترازنامه انرژي و گزارشات سالانه شرآت پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي: مأخذ

  
مل آمده يكي از مهمترين دلايل افزايش مصرف سـوخت بـه ويـژه بنـزين و                 ي به ع  ها  بررسيطبق  

  آمـار توليـد و واردات        23 و   2نمودارهـاي   . گازوييل، روند افزايشي توليـد  خـودرو و واردات آن اسـت            
  .دهد ميخودرو و آمار مصرف بنزين را نشان 
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وليد و واردات خـودرو      بر مبناي آمار ت    1383تركيب كلي ناوگان سبك حمل و نقل كشور در سال           
  : عبارت است از 1383 توليد سال بيني پيش و 1382در سال 
   مليون انواع خودرو سواري۵بيش از  •
   ميليون دستگاه انواع وانت بار۱/۱ •
   هزار دستگاه انواع خودرو ديفرانسيل۳۵۰ •
  ميليون دستگاه انواع موتور سيكلت۳بيش از  •

  
  رو بنزينيتوليد و واردات انواع خود : 4-2نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  

  گزارشات سالانه سازمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور: ماخذ

  
  متوسط مصرف روزانه بنزين : 5-2نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  

  گزارشات سالانه سازمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور: ماخذ

نمودار شماره 1 : آمار توليد و واردات انواع خودرو سبك (بنزين سوز)1347-1383
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نمودار شماره 2 : متوسط  مصرف روزانه بنزين 1350-1383
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  طبقه بندي عمر ناوگان خودرويي كشور :6-2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  زمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور گزارشات سالانه سا: ماخذ

  
  
  

 )1383(ميليون ليتر در روز  ناوگان خودرويي مصرف روزانه بنزين  :7-2نمودار 

  
  
  
 

 

 

  
  
  

  گزارشات سالانه سازمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور : ماخذ

نمودار شماره3 : طبقه بندي ناوگان سبك كشور  بر اساس آمار توليد و واردات 1347-1383
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نمودار شماره  4 : سهم مصرف بنزين هر يك از گروههاي سني به تفكيك وسيله نقليه در سال  1383
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 30سـن بـيش از   بـا  (  تعداد خودروهاي فرسوده ناوگان طبق معيار سني شناخت خودرو فرسـوده      
 هزار دسـتگاه انـواع      87 و    هزار دستگاه خودرو سواري    333 ،    عبارت است از   6-2مطابق نمودار    ) سال

 .وانت و دو ديفرانسيل

 7/2 سوخت ناوگان سبك ميزان مصرف روزانه خودروهاي فـوق بـالغ بـر               بيني  پيشبر اساس مدل    
ني به تفكيك وسـيله      سهم مصرف بنزين هر يك از گروه هاي س         7-2نمودار  . ميليون ليتر در روز است    

  . را ارائه مي نمايد1383نقليه در سال 
 بيشترين سهم مصرف سوخت خودروهاي ناوگان مربوط بـه خودروهـاي بـا              7-2بر اساس نمودار      

 هـزار دسـتگاه انـواع خـودرو         700بررسي اثرات توليد بيش از      . سال ساخت بين صفر و پنج سال است       
يار عمده توليد خودرو پيكان بر افزايش مـصرف بنـزين در             نمايانگر سهم بس   1382بنزين سوز در سال     

  . است1383سال 
  
  

    طبقه بندي عمر ناوگان خودرويي كشور :8-2نمودار 
  

  
  

  

  

  

  
  گزارشات سالانه سازمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور: مأخذ

  

نمودار شماره 5 : افزايش مصرف روزانه بنزين ناشي از خودروهاي توليدي سال 1382
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  آثار توليدي پايين بودن قيمت انرژي در ايران  2- 2

  
  در ايران و جهانمقايسه روند شدت انرژي  ۱‐۲‐۲

 نهاده هاي انرژي يكي از مهمترين آثار و پيامدهاي منفي پايين بودن قيمـت انـرژي در                  كارآمدينا
در واقـع ايـن   . استشدت انرژي    نهاده ها، ميزان     كارآمدينشان دهنده نا  شاخص  مهمترين  . ايران است 

ي در سطح كلان كشورها     ، يكي از مهمترين شاخصهاي اندازه گيري و ارزيابي نحوه مصرف انرژ           شاخص
 و دهـد  مـي  ، مصرف انرژي براي توليد مقدار معيني از كالاها و خدمات را نشان            1اين شاخص . باشد  مي

در واقـع،  . شود مي براي محاسبه آن ، ميزان مصرف نهايي داخلي انرژي بر توليد ناخالص داخلي تقسيم      
انرژي بيـانگر ميـزان توليـد بـه ازاي هـر       وري بهره. دهد مي انرژي را نشان وري بهرهشدت انرژي عكس   

  .باشد ميواحد انرژي مصرف شده 
 GDP .  كه از يك روند نزولي برخوردار بوده است        دهد  ميبررسي اين شاخص در كل جهان نشان        

 افزايش يافتـه    2002 تريليون دلار در سال      46/9 به   1949 تريليون دلار در سال      53/1واقعي جهان از    
 در سـال  Btu  كوادريليون 32در حاليكه ميزان مصرف انرژي از . رابر شده است ب6است يعني بيش از  

اين امـر   .  برابر شده است   3 رسيده است يعني در حدود       2002 در سال    Btu كوادريليون   97 به   1949
 كمتـر از نـصف      2002 در سـال     GDPبيانگر اين است كه ميزان مصرف انرژي براي توليد يك واحـد             

 53 در طـول     E/GDPبه عبارت ديگـر نـسبت       .  است 1949راي توليد آن در سال      ميزان انرژي لازم ب   
  . درصد كاهش يافته است46سال حدود 

رونـد رشـد مـصرف      .  به سه دوره كوچكتر تقسيم شود بررسي واضح تر خواهد شد            مذكور اگر دوره 
 كننده نفت   قبل از حضور قدرتمند سازمان كشورهاي صادر       ( 1972 تا   1949انرژي در دوره اول يعني      

 كـه بـا     1985 تـا    1973امـا در دوره     .  واقعي بـوده اسـت     GDPاندكي كمتر از رشد      ) OPECيعني  

                                                 
  :  شدت انرژي بر اساس شاخصهاي مختلفي بيان مي شود كه از آن جمله ميتوان به شاخصهاي زير اشاره كرد- 1

  )PPPبر اساس نرخ ارز يا (  دلار توليد2000ه ازاي   بBtuميليون 
  )PPPبر اساس نرخ ارز يا (  دلار توليد1000  به ازاي Btuميليون 

 ) يا  نرخ ارزPPPبر اساس ( دلار  توليد1000تن معادل نفتخام به ازاي 
 ) يا  نرخ ارزPPPبر اساس ( دلار  توليد1000بشكه معادل نفتخام به ازاي 

 ) يا  نرخ ارزPPPبر اساس (تخام به ازاي هزار دلار توليدتن معادل نف
 تن معادل نفتخام به ازاي ميليون ريال  توليد

 بشكه معادل نفتخام به ازاي ميليون ريال  توليد
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 كه طوري به. ي مختلف نفتي و افزايش قيمت نفت همراه بوده است به شدت كاهش يافته است          ها  بحران
 درصـد   7/2 بـه    1949-72درصد براي دوره    5/0 از   GDPمتوسط نرخ كاهش ساليانه نسبت انرژي به        

و اين امر نشانگر اين است كه رونـد كـاهش شـدت انـرژي در                .  افزايش يافته است   1973-85در دوره   
 كـاهش چـشمگيري     " مجـددا  1986اما قيمت نفـت بعـد از سـال          . دوره دوم بسيار شديدتر بوده است     

اين كاهش و عوامل ديگر باعث شد كه روند كـاهش شـدت انـرژي بـا كنـدي رو بـه رو شـود و                          . يافت
  . درصد برسد6/1 به 1986-2002وسط نرخ كاهش آن در دوره مت

  
  

  E/GDP  و GDP مصرف انرژي،  :9-2 نمودار 

  

  

  

  

  

    

  

  

  
  US department of energy 2005: منبع

تغييرات در شـدت انـرژي بـه دليـل           : دهد  ميشاخص شدت انرژي اثرات دو دسته عوامل را نشان          
يكـي از   . ل توضيحي كه غير مرتبط بـا بهبـود كـارايي هـستند            بهبود كارايي و تغييرات مربوط به عوام      

ي صنعتي و توليدي انرژي بر به   ها  فعاليتمهمترين اين عوامل توضيحي انتقال و تغيير جهت اقتصاد از           
 به طور مثال انتقال از صنايع فولاد سازي         1.سمت صنايع خدماتي است كه نياز به انرژي كمتري دارند         

 در حاليكه اين انتقال ارتباطي بـا تغييـر و        شود  مي  E/GDPث تغيير  نسبت     به صنعت الكترونيك باع   
سيستم جديد شاخصهاي شدت انرژي ، امكان اندازه گيري اثـرات مربـوط            .  انرژي ندارد  وري  بهرهبهبود  

علاوه بر تغييرات شدت انرژي در كل اقتـصاد ، نوسـانات آن     . به كارايي مصرف انرژي را فراهم مي آورد       
                                                 

 . حركت در مسير توسعه اقتصادي باعث مي شود كه سهم بخشهاي كشاورزي و صنعت به نفع بخش خدمات در اقتصاد كاهش يابد- 1
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بررسـي رونـد شـدت انـرژي در زيـر           . دهـد   مـي ي مختلف هم نكـات مهمـي را نـشان           ها  بخشدر بين   
 كه ايـن    دهد  ميدر سطح جهان نشان     ) حمل و نقل ، تجاري ، خانگي و صنعتي          ( ي اقتصادي   ها  بخش

رو به رو بوده و در سه بخش ديگر كاهش داشـته اسـت ثانيـا                   شاخص اولا  در بخش تجاري با افزايش      
  .ي خانگي و حمل و نقل بوده استها بخشآن در بخش صنعت بيشتر از ميزان كاهش 

  
  )جهاني( شاخصهاي شدت انرژي در پنج بخش :10-2 نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  US department of energy 2005:  منبع

لازم به يادآوري است كه مقايسه بين كشورها بر اساس نرخ برابري پولشان در مقابـل دلار ممكـن                   
 در كشورهاي مختلـف متفـاوت اسـت و سياسـت هـاي      ها قيمتننده باشد چرا كه سطح است گمراه ك 

لذا اگر به جاي نرخ ارز از شاخص برابري قدرت          . حمايتي متفاوت در كشورهاي مختلف انجام مي گيرد       
  . استفاده شود نتايج قابل قبول تر و روشن تري خواهد داشت)PPP(خريد 

 3/1 سـاليانه    2001 تـا    1980ي  هـا   سـال قدرت خريد بين    شدت انرژي در جهان بر اساس برابري        
) GDP (1995-ppp دلار 1000 بشكه معادل نفت خام بـه ازاي  16/2درصد كاهش يافته است و از 

در سـال  ) GDP (1995-ppp دلار 1000  بشكه معادل نفت خـام بـه ازاي   64/1 به 1980در سال 
 در ايـن دوره ،  OECD در كـشورهاي  ميزان متوسط كاهش شـدت انـرژي  .  كاهش يافته است   2001

   1. درصد بوده است1/1 هم OECD درصد و در كشورهاي غير 4/1ساليانه 
                                                 

  . بشكه نفتخام است000000172/0معادل   Btuيك  - 1
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  )1995=100(  روند كلي شدت انرژي  :3- 2  جدول 

  
  

  

  ۲۰۰۲  ۲۰۰۱  ۲۰۰۰  ۱۹۹۹  ۱۹۹۸  ۱۹۹۷  ۱۹۹۶  ۱۹۹۵  كشور
  متوسط نرخ رشد

۲۰۰۲‐۱۹۹۵  

  ‐۳۷/۰  ۲/۹۶  ۲/۱۰۰  ۱/۹۲  ۲/۹۵  ۲/۹۹  ۶/۱۰۱  ۵/۱۰۳  ۱۰۰  ارمنستان
  ‐۶/۱  ۵/۸۹  ۶/۹۶  ۹۹  ۷/۱۰۲  ۷/۱۰۴  ۴/۱۰۴  ۷/۱۰۵  ۱۰۰  بلژيك

  ‐۷/۲  ۸/۷۸  ۸/۸۱  ۲/۸۱  ۴/۸۵  ۳/۹۵  ۵/۱۰۳  ۴/۱۰۵  ۱۰۰  بلغارستان
  ‐۶/۰  ۱/۹۶  ۷/۹۰  ۵/۱۰۰  ۴/۱۰۰  ۵/۱۰۷  ۷/۱۰۰  ۵/۱۰۵  ۱۰۰  قبرس

  ‐۵/۱  ۹۰  ۴/۹۱  ۸/۹۱  ۲/۸۹  ۷/۹۷  ۱۰۰  ۷/۹۵  ۱۰۰  جمهوري چك
  ‐۵/۲  ۶/۸۳  ۹/۸۵  ۱/۸۵  ۹۰  ۸/۹۵  ۷/۹۹  ۱۱۰  ۱۰۰  دانمارك
  ‐۱/۵  ۹/۶۳  ۳/۶۰  ۱/۶۵  ۱/۷۶  ۴/۸۱  ۴/۹۰  ۵/۱۰۱  ۱۰۰  اسلواكي
  ‐۹/۰  ۶/۹۳  ۸/۹۰  ۵/۸۹  ۹۵  ۴/۹۹  ۹/۱۰۲  ۱۰۴  ۱۰۰  فنلاد

  ‐۷/۰  ۳/۹۵  ۸/۹۶  ۷/۹۵  ۴/۹۶  ۲/۹۹  ۳/۹۹  ۳/۱۰۴  ۱۰۰  فرانسه
  ‐۱/۱  ۴/۹۲  ۲/۹۴  ۳/۹۲  ۴/۹۴  ۱/۹۸  ۳/۱۰۰  ۷/۱۰۲  ۱۰۰  آلمان
  ‐۵/۰  ۲/۹۵  ۹۷  ۲/۹۰  ۸/۹۷  ۵/۱۰۱  ۳/۹۹  ۵/۱۰۲  ۱۰۰  يونان

  ‐۶/۳  ۶/۷۷  ۵/۷۹  ۱/۸۱  ۷/۸۶  ۴/۸۹  ۳/۹۴  ۹/۱۰۰  ۱۰۰  مجارستان
  ۱/۳  ۲/۱۲۴  ۳/۱۲۲  ۵/۱۲۰  ۳/۱۲۱  ۳/۱۱۰  ۱/۱۰۹  ۵/۱۰۹  ۱۰۰  ايسلند
  ۷/۳  ۸/۷۸  ۵/۷۹  ۷/۸۰  ۵/۸۸  ۷/۹۰  ۹/۹۲  ۳/۹۶  ۱۰۰  ايرلند
  ‐۶/۰  ۷/۹۶  ۶/۹۶  ۱/۹۷  ۷/۹۹  ۵/۹۹  ۷/۹۲  ۹۶  ۱۰۰  ايتاليا
  ‐۴  ۴/۷۵  ۲/۸۲  ۱/۸۶  ۶/۸۴  ۵/۸۴  ۷/۹۳  ۶/۹۲  ۱۰۰  لتوني
  ‐۴  ۲/۷۶  ۷/۷۶  ۱/۷۱  ۹/۸۰  ۵/۸۳  ۸/۸۹  ۱/۱۰۲  ۱۰۰  ليتواني

  ‐۵/۲  ۵/۸۱  ۱/۷۵  ۴/۷۷  ۸۰  ۳/۸۲  ۵/۸۹  ۷/۹۵  ۱۰۰  لوكزامبورگ
  ‐۷/۲  ۸/۸۲  ۹/۸۴  ۷/۹۴  ۳/۱۰۳  ۶/۱۰۸  ۹/۱۰۶  ۱/۱۰۶  ۱۰۰  مالت
  ‐۵/۱  ۳/۸۹  ۵/۹۲  ۲/۹۲  ۲/۹۳  ۵/۹۴  ۲/۹۵  ۲/۹۸  ۱۰۰  نروژ

  ‐۴/۵  ۶/۶۲  ۶/۶۹  ۲/۷۰  ۵/۷۵  ۹۲  ۲/۹۰  ۲/۱۰۱  ۱۰۰  لهستان
  ۱  ۳/۱۰۷  ۳/۱۰۲  ۵/۱۰۱  ۳/۱۲۴  ۱/۱۰۰  ۳/۹۸  ۳/۹۶  ۱۰۰  پرتقال
  ‐‐‐  ۱/۱۰۰  ۵/۹۹  ۲/۹۹  ۳/۹۹  ۵/۹۷  ۴/۹۷  ۳/۹۶  ۱۰۰  اسپانيا
  ‐‐‐  ۱۰۰  ۲/۱۰۳  ۹/۱۰۲  ۳/۱۰۱  ۳/۹۸  ۵/۹۹  ۶/۱۰۱  ۱۰۰  تركيه
  ‐۲  ۸۷  ۸/۸۵  ۹/۸۵  ۴/۸۷  ۶/۹۱  ۷/۹۵  ۲/۱۰۰  ۱۰۰  هلند
  ‐۴/۲  ۵/۸۴  ۲/۸۶  ۸۱  ۷/۸۹  ۵/۹۹  ۲/۹۶  ۱/۱۰۱  ۱۰۰  سوئد
EEA  ۱۰۰  ۱۰۲  ۶/۹۸  ۹/۹۸  ۷/۹۳  ۵/۹۱  ۹/۹۱  ۶/۹۰  ۴/۱‐  

EEA -25 ۱۰۰  ۱۰۲  ۹۸  ۳/۹۷  ۷/۹۸  ۹۱  ۸/۹۲  ۹۱  ۲/۱‐  
EEA-15 ۱۰۰  ۱۰۲  ۹۹  ۲/۹۸  ۸/۹۵  ۵/۹۳  ۹۴  ۷/۹۲  ۱/۱‐  

  
  

  European environment agency 2005:        منبع
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 ناشي از بهبود كارايي انرژي و تغييـرات سـاختاري           OECDورهاي  كاهش در شدت انرژي در كش     
صنايع انرژي بر در كشورهاي توسعه يافته به نفع بخش خدماتي كـه انـرژي بـري كمتـري                   . بوده است 

. دارند كاهش يافته و تركيب صنايع توليدي به سمت محصولات با انرژي بري كمتر انتقال يافته اسـت                 
رژي بر مانند فولاد ، اتومبيل ، معدن ، سيمان و غيره به كـشورهاي غيـر                 در حال حاضر، اكثر صنايع ان     

OECDانتقال يافته است .  
 2001 تـا  1980ي هـا  سـال  بـين  )Developing Asia(شدت انرژي در آسياي در حال توسعه 

 بشكه معادل نفت    87/1شدت انرژي از      .  درصد كاهش يافته است    6/1ميلادي به طور متوسط ساليانه      
بشكه معـادل نفـت خـام بـه       32/1 به 1980در سال ) GDP (1995-ppp دلار 1000ه ازاي خام ب
 OECDساير مناطق غيـر  .  كاهش يافته است2001در سال ) GDP (1995-ppp دلار 1000ازاي 

دليل اصلي كاهش شدت انرژي در كشور چين بـه عنـوان            . با افزايش در شدت انرژي رو به رو بوده اند         
صرف كننده انرژي آسياي در حال توسعه به خاطر تغييـر و بهبـود و كـارايي انـرژي                   بزرگترين كشور م  

  . بوده است
  
  
  

   توسعه و شدت انرژي :11-2 نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  energy information administration 2005:  ماخذ
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  روند منطقه اي شدت انرژي :12-2 نمودار 

  

  

  

  

  

              

  

  

  

  

  energy information administration 2005:  ماخذ

 درصـد رشـد     7/2 ساليانه به طور متوسط      2001 تا   1980ي  ها  سالشدت انرژي در منطقه ما بين       
 بـه  1980در سال ) GDP (1995-ppp دلار 1000 بشكه معادل نفت خام به ازاي 33/1داشته و از 

  رسـيده  2001در سـال  ) GDP (1995-ppp دلار 1000 بشكه معادل نفـت خـام بـه ازاي    302/2
اين امر بيانگر رشد قابل توجه تقاضاي انرژي در اين منطقه بوده كه بخش قابل توجـه آن ناشـي                . است

  .از رشد جمعيت و گسترش صنايع انرژي بر و پايين بودن قيمت انرژي بوده است
  

  روند شدت انرژي در ايران ۲‐۲‐۲

آمارهـا نـشان    . افزايش يافتـه اسـت      پيوسته    2003  تا    1980شدت انرژي در ايران در طول دوره        
  درصد بـوده و      76/2  در حدود     1980 – 2003 كه ميانگين رشد سالانه شدت انرژي در دوره          دهد  مي
 بـشكه معـادل     13/6  بـه     1980 در سـال     GDP دلار   1000 بشكه معادل نفت خام به ازاي        278/3از  

  . رسيده است2003 در سال GDP دلار 1000نفت خام به ازاي 
  وضعيت كشور ايران را در مقايسه با متوسـط منـاطق مختلـف جهـان نـشان          13-2ر شماره   نمودا

آمريكاي شمالي كمترين ميزان شدت انرژي را داراست در حاليكه خاورميانه داراي بـالاترين              .  دهد  مي
تـر   ،  آفريقا ، آمريكاي شمالي و آسيا داراي شدت انرژي پايين              1994پس از سال    .  شدت انرژي است  

از متوسط جهاني هستند و تنها منطقه خاورميانه است كه شدت انرژي در آن از متوسط جهاني بـالاتر                   



 ٧٣

 كه  طوري  به.  نكته قابل توجه اين است كه فاصله ايران با متوسط مناطق مختلف بسيار زياد است              . است
نسبت به متوسـط     برابر و    78/6  نسبت به آمريكاي شمالي       2003نسبت شدت انرژي در ايران در سال        

 كه شـدت انـرژي      دهد  ميمقايسه شدت انرژي ايران با متوسط جهاني نشان         . باشد  مي  برابر    75/3آسيا  
  06/3  بـه     2003  برابر شدت انرژي جهاني بوده و اين نـسبت در سـال               66/1،  1980در ايران در سال     

  .باشد ميرسيده است كه بيانگر افزايش اين شكاف 
 كه شدت انرژي در كـشورهايي مثـل تركيـه ، كـره ، ونـزوئلا ،                  دهد  ميان   نش 14-2نمودار شماره   

 و تنها كشور ژاپن از لحاظ شدت انرژي پايين تر از            باشد  ميپاكستان و عربستان سعودي نزديك به هم        
  بسيار بالا بـوده اسـت بـه          1980شدت انرژي در چين كه در اوايل دهه         . اين كشورها قرار گرفته است    

درحاليكـه شـدت انـرژي در       .  به متوسط جهاني نزديك شده است      2003فته و درسال    تدريج كاهش يا  
ايران با فاصله قابل توجهي نسبت به ديگر كشورها جريان داشته و تنها پـايين تـر از شـدت انـرژي در                       

البته شدت انرژي در عربستان سعودي هم روندي صعودي داشـته لكـن ايـن رونـد                 .  روسيه بوده است  
  .وده استصعودي ناچيز ب

  
   انرژي در ايران در مقايسه با ساير مناطق جهان روند شدت :13-2  نمودار

 

  

  

  
  
  
  
  

  

  energy information administration  ,July 25, 2005:  اخذم
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   انرژي در ايران در مقايسه با كشورهاي نمونه و جهان روند شدت :14-2 نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  energy information administration  ,July 25, 2005:  اخذم

  

  محاسبه   GDPبنابراين  .  اما كالاها و خدمات در ايران بسيار ارزان تر از سطح قيمت جهاني است             
  ســاير نقــاط و كــشورها ممكــن كمتــر از حــد تخمــين زده شــده باشــد                    GDPشــده در مقايــسه بــا 

)Under estimate(  . ت انرژي در ايران با محاسبه شدGDP      براسـاس برابـري قـدرت خريـد بـه  
 براساس شاخص نرخ    GDP  تن معادل نفتخام براي هزار دلار         9/0 از   كه  طوري  به يابد  ميشدت كاهش   

 براساس شاخص برابـري قـدرت       GDP  تن معادل نفتخام براي هزار دلار         27/0  به    2002ارز در سال    
  . خريد كاهش پيدا مي كند

. يابـد   مـي ،  وضعيت ايران در بين كشورهاي جهاني بهبود قابـل تـوجهي              PPPا احتساب شاخص    ب
لكن هنوز هم شدت مصرف انرژي در ايران نسبت به اكثر كـشورها در سـطح بـالاتري قـرار دارد و در                        

 ، نسبت به متوسط منطقه خاورميانه ، شـوروي سـابق ،      5-2  طبق اطلاعات جدول شماره       2002سال  
 و ونزوئلا در وضعيت بهتري قرار داشته اما هنوز هم سه برابر متوسط شدت انرژي در آسـيا و                    عربستان

  .  و دو برابر متوسط شدت انرژي جهاني استOECDنزديك به دو برابر شدت انرژي در كشورهاي 
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  )    GDP   دلار1000به ازاي خام  نفت  معادلبشكه( شدت انرژي در مناطق و كشورها      :4- 2   جدول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  energy information administration  ,July 25, 2005:  اخذم

  
   

 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1992 1991 1990 1989 1988 1986 1985 1984 1983 1980 كشور يا منطقه

 0/904 0/873 0/878 0/902 0/924 0/945 0/984 1/02 1/022 1/026 1/039 1/053 1/057 1/112 1/099 1/064 1/085 1/097 1/096 1/167 آمريكاي شمالي

 0/396 0/401 0/403 0/404 0/407 0/402 0/405 0/4 0/403 0/401 0/386 0/383 0/383 0/387 0/392 0/397 0/407 0/426 0/407 0/474 ژاپن 

 1/268 1/27 1/299 1/323 1/361 1/359 1/375 1/325 1/357 1/343 1/267 1/189 1/136 1/105 1/075 1/032 1/048 1/048 1/064 1/145 كره

 1/369 1/367 1/35 1/364 1/344 1/326 1/33 1/344 1/306 1/255 1/221 1/265 1/216 1/206 1/217 1/116 1/064 1/025 1/029 1/007 تركيه

 1/635 1/67 1/642 1/626 1/62 1/608 1/599 1/697 1/726 1/814 1/936 2/003 1/895 1/909 1/988 1/867 1/884 1/865 1/887 2/072 آسيا

 1/125 1/12 1/059 1/082 1/096 1/056 1/063 1/082 1/129 1/128 1/097 1/089 1/08 1/065 1/05 1/037 1/04 1/039 1/082 1/134 آفريقا

 2/657 2/625 2/618 2/708 2/837 2/944 2/966 2/976 2/997 3/009 2/766 2/835 2/739 2/633 2/243 2/154 1/923 1/745 1/707 1/505 خاورميانه

 na na na na na na na na na 8/93 9/606 9/568 9/712 9/073 9/6 9/686 9/092 8/726 8/457 8/151 روسيه

 2/853 2/88 3/032 3/094 3/182 3/415 3/736 3/885 4/164 4/454 4/896 5/397 5/635 5/843 5/969 6/514 6/768 7/248 7/717 8/767 چين

 2/19 2/319 2/437 2/497 2/45 2/506 2/567 2/541 2/815 2/627 2/632 2/621 2/532 2/502 2/522 2/583 2/517 2/48 2/343 2/305 هند

 2/099 2/17 2/171 2/256 2/253 2/274 2/278 2/247 2/233 2/277 2/062 2/119 2/104 2/119 2/116 2/095 2/069 2/091 2/124 2/058 ستانپاك

 2/393 2/422 2/314 2/198 2/185 2/141 2/116 2/041 1/929 1/976 1/853 1/819 1/887 2/01 1/949 1/953 1/9 1/659 1/396 0/991 عربستان

 2/522 2/329 2/162 2/031 2/068 2/029 1/896 1/952 1/868 1/915 1/707 1/805 1/869 1/974 1/709 1/846 1/816 1/811 1/755 1/569 لا ونزوئ

 6/13 6/367 6/263 6/037 6/122 5/916 5/882 5/537 5/704 5/677 5/148 5/243 5/609 6/01 5/649 4/69 3/929 3/657 3/471 3/278 ايران

 2/002 2/029 2/051 2/112 2/167 2/202 2/225 2/276 2/224 2/252 2/235 1/793 1/782 1/792 1/733 1/743 1/86 1/843 1/879 1/977 جهان



 

 

٧۶

  
 2003 مصرف سرانه و شدت انرژي در كشورها و مناطق مختلف جهان در سال    :5- 2   جدول 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  

ف سرانه نفت   با اينكه شدت انرژي در ايران نسبت به برخي كشورها و مناطق بالاتر است لكن مصر               
در سطح پايين تـري قـرار       )   ، آمريكاي شمالي ، ژاپن و كره           OECDكشورهاي  ( خام نسبت به آنها     

دارد و علت اين امر اين است كه توليد سرانه واقعي اين كشورها بالاتر بـوده و بـه همـين دليـل باعـث         
رهاي آسـيايي ، چـين ،       مصرف سرانه انرژي در كشو    . شده شدت انرژي در سطح پايين تري قرار بگيرد        

در واقع اين كـشورها در     .  هند ، پاكستان و كشورهاي آفريقايي نسبت به كشور ايران بسيار كمتر است            
يي صـورت   هـا   بخشمصرف انرژي بطور قابل توجهي صرفه جوئي مي كنند يا توليد در اين كشورها در                

تكنولوژيهاي انـرژي بـر اسـتفاده       مي گيرد كه بيشتر متكي بر نيروي كار بوده و از تكنولوژي بخصوص              



 

 

٧٧

لازم به يادآوري است كه بخش خانگي و تجاري و حمل و نقل بـالاترين رشـد انـرژي را بـه                      .  شود  مين
 مي توان شـدت انـرژي را بـه ميـزان قابـل              ها  بخشجويي در اين      خود اختصاص مي دهند لذا با صرفه      

  .توجهي كاهش داد
 سهم مصرف انرژي پالايشگاه ها و حتـي بخـش           دهد، مينشان   15-2كه نمودار شماره     طور همان

 تا كنون تا حدودي كاهش يافته لذا افزايش شدت انرژي ارتباطي بـا              1346صنعت و كشاورزي از سال      
 به منظـور يي ها سياست كاهش شدت انرژي اتخاذ  جهت مي توان گفت كه ،بنابراين.  ندارد ها  بخشاين  

  .جاري ، حمل و نقل و نيروگاهها ضروري است انرژي در بخش خانگي و توري بهرهافزايش 
ي هـا  بخـش  ناشي از رشـد مـصارف نهـايي انـرژي در     " عمدتا ايران  افزايش شدت انرژي در كشور    

از آنجا كه مصرف انرژي در نيروگاهها مصرف نهايي نبـوده و            . خانگي ، تجاري و حمل و نقل بوده است        
ي و تجـاري و نيـز بخـش حمـل و نقـل در       لذا مي توان گفت كه نقش بخـش خـانگ         ، واسطه اي است  

  ) . 16-2نمودار شماره ( افزايش شدت انرژي داراي اهميت ويژه اي هستند 
  

   

  
  ي صنعت، كشاورزي و پالايشگاه بر شدت انرژي ها بخش تأثير  :15-2نمودار 
  ي خانگي و تجاري و حمل و نقل بر شدت انرژي ها بخشتأثير  :16-2  نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  
  1382رازنامه انرژي، سال ت: ماخذ
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    آثار توزيعي پايين بودن قيمت انرژي در ايران 3- 2

هاي بخش انرژي تامين حداقل نيازهاي افراد و اقـشاري اسـت              يارانهاعطاي  از اهداف اصلي و اوليه      
 بـه عـدالت اجتمـاعي از        دسـتيابي  ،تر  به عبارت دقيق  . كه توانايي پرداخت هزينه واقعي انرژي را ندارند       

ها در اين بخش است، اما بايد ديد كه در عمل چـه ميـزان از ايـن اهـداف                      ترين دلايل وجود يارانه     مهم
محاسبات انجام شده، به علت فقدان بستر مناسب و الگوي صحيح مصرف، هر             براساس  . شود  محقق مي 

 توزيـع يارانـه   بايد نحـوه بنابراين . ساله بخش قابل ملاحظه اي از منابع يارانه اي كشور به هدر مي رود        
عـدالت   نظـام    كارآمـدي ها، مورد بررسي قرار گيرد تا         انرژي و سهم خانوارهاي فقير و غني از كل يارانه         

  .قابل ارزيابي گردداين سيستم از طريق اجتماعي 
ي هـا  دهـك يكي از مهمترين روشهاي نحوه تخصيص يارانه ها، بررسـي رونـد توزيـع آن در ميـان      

ترين هزينه سـالانه       درصد از خانوارهايي است كه كم      10دهنده   ل نشان دهك او . مختلف درآمدي است  
تـرين اقـشار       مرفه  كه  دهك دهم   در نقطه مقابل،  . شوند  فقيرترين اقشار جامعه محسوب مي    و    را داشته 

   .، قرار دارندجامعه هستند
كـه وضـعيت دو     د  نمـو  به اين نكته توجـه       ددر بررسي نحوه توزيع يارانه انرژي در بين خانوارها باي         

هـاي    فـرآورده  بدين ترتيـب كـه بـرخلاف          هاي نفتي متفاوت است،     فرآوردهحامل برق و گاز طبيعي با       
با افـزايش مـصرف، قيمـت نيـز افـزايش           كاني تعيين و    ي برق و گاز طبيعي به صورت پل       ها  قيمتنفتي  
تـر از توزيـع يارانـه         دلانـه هاي برق و گاز طبيعي به نـسبت عا          بنابراين به طور كلي توزيع يارانه     . يابد  مي

اقـشار  ي نفتي توسـط     ها  فرآوردهمصرف بالاتر   با  شود كه      مي موجبهمين امر   . استهاي نفتي     فرآورده
فـردي كـه از نظـر درآمـدي در          به عنوان مثـال     . يارانه به اين گروه اختصاص يابد       سهم عمده  ثروتمند

خـود از   واقعـي   سـهميه   ، ميـزان    اراستدبيشترين استفاده از خودرو شخصي را        و   قرار دارد دهك دهم   
سـهميه افـرادي    مانده سال، كند و براي ماههاي باقي مي مصرف  را در ماههاي نخست سال    يارانه بنزين   

و فاقد خودرو شخصي و يا كمترين تعداد سفر درون و بـرون شـهري مـي                 ي اول و دوم     ها  دهككه در   
  ي مختلف ها دهكي نفتي در ها فرآوردهسهم مخارج مصرف  1-3-2.باشند، را مصرف مي كند

   .شود ميجداول مربوط به ميزان و سهم مخارج در دهك هاي شهري و روستايي در اينجا آورده 
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  *آنهزينه كل خانوارهاي شهري و روستايي، هزينه انرژي و سهم هزينه بنزين از    :6- 2   جدول 
  )هزار ريال: واحد(

  دهك هزينه
دهك 

  اول
دهك 
  دوم

دهك 
  سوم

دهك 
  چهارم

دهك 
  پنجم

دهك 
  ششم

  دهك هفتم
دهك 
  هشتم

  دهك
   نهم

  متوسط كل  دهك دهم

متوسط هزينه  
كل خانوارهاي  

  شهري
۱/۵۸۰۷  ۹/۱۰۲۰۵  ۷/۱۳۳۰۲  ۰/۱۶۲۷۹  ۵/۱۹۴۴۳  ۰/۲۲۹۴۲  ۶/۳۳۵۸۳  ۵/۴۴۲۱۳  ۵/۸۹۶۶۹  ۵/۸۹۶۶۹  ۴/۲۹۴۳۵  

ــه ــا هزين ي ه
 خـانوار   انرژي

  شهري
۵/۳۷۵  ۳/۶۳۴  ۷/۷۵۳  ۳/۸۸۰  ۴/۹۳۷  ۲/۱۰۱۸  ۵/۱۱۱۷  ۲/۱۱۷۰  ۳/۱۳۹۴  ۸/۱۷۰۴  ۵/۱۰۱۵  

ســــــــهم 
ــه ــا هزين ي ه

انرژي از هزينه  
ــل ــانوار ك  خ

  شهري

۴/۶%   ۲/۶%   ۶/۵%   ۴/۵%   ۸/۴%   ۴/۴%   ۰/۴%   ۴/۳%   ۱/۳%   ۲/۲%   ۶/۳%   

ســهم هزينــه 
ــزين از  بنـــ
  هزينه انـرژي  
  خانوار شهري

۲/۴%   ۵/۵%   ۹/۷%   ۷/۱۰%   ۵/۱۱%   ۶/۱۴%   ۴/۱۸%   ۱/۲۱%   ۵/۲۴%   ۸/۳۳%  ۲/۱۵%   

متوسط هزينه  
كل خانورهاي  

  روستايي
۱/۲۹۰۸  ۰/۵۷۴۶  ۵/۷۸۷۲  ۰/۱۰۰۶۷  ۰/۱۲۳۸۸  ۰/۱۴۹۶۰  ۰/۱۸۱۲۷  ۰/۲۲۳۸۶  ۷/۲۹۱۳۶  ۲/۵۳۱۴۵  ۷/۱۷۵۴۱  

ــه ــا هزين ي ه
 خـانوار   انرژي

  روستايي
۶/۳۰۰  ۷/۵۱۶  ۷/۶۷۲  ۴/۷۸۵  ۶/۹۱۱  ۸/۱۰۲۱  ۶/۱۱۳۸  ۵/۱۲۷۲  ۲/۱۴۵۶  ۵/۱۸۹۶  ۴/۹۹۳  

ســــــــهم 
ــه ــا هزين ي ه

انرژي از هزينه  
ــ ــانوار لك  خ

  روستايي

۳/۱۰%   ۹/۸%   ۵/۸%   ۸/۷%   ۳/۷%   ۸/۶%   ۲/۶%   ۶/۵%   ۹/۴%   ۵/۳%   ۸/۵%   

ســــــــهم 
ــه ــا هزين ي ه

ــزين از  بنـــ
ــه ــا هزين ي ه

 خـانوار   انرژي
  روستايي

۱/۲%   ۷/۴%   ۸/۶%   ۴۸/۷%   ۱/۱۰%   ۸/۹%   ۵/۱۰%   ۱/۲۱%   ۹/۱۳%   ۰/۱۹%   ۶۵/۹%   

  1382 سالنامه هاي آماري مركز آمار ايران،: مأخذ * 

  
به اين معنا   . ي بنزين از كل سهم سبد انرژي، واقعيات ديگري را روشن مي سازد            ها  هزينهاما سهم   

ي هـا   هزينـه و سـهم     % 8/33ي انرژي در دهـك بـالا حـدود          ها  هزينهي بنزين از كل     ها  هزينهكه سهم   
) بـالا (دهـم   مفهوم اين دو عدد آن است كه دهك         . است % 2/4بنزين دهك پايين از كل هزينه انرژي        

  .هزينه انرژي خود را مصرف هزينه بنزين مي كند) پايين( برابر بيشتر از دهك اول 8بالغ بر 
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 2/66 درصد مرفه ترين افـراد جامعـه         10 درصد و    8/95 درصد پايين جامعه     10به عبارت دقيقتر    
ا را بـه     ايـن نـسبت ه ـ     7-2جدول شـماره    . درصد هزينه انرژي خود را مصرف ساير انرژي ها مي كنند          

  .دهد ميروشني بيشتري توضيح  
  

  1379- 83ي انرژي در دوره ها هزينهي بنزين از كل ها هزينه نسبت    :7- 2   جدول

  ي مختلفها سالسالنامه هاي آماري مركز آمار ايران و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي، : مأخذ  •

  

 درصـد   10 برابـر بيـشتر از       3/8 درصد مرفه ترين افـراد جامعـه         10 شود  ميبه طوري كه ملاحظه     
 برابر بيشتر از دو دهك پايين و سرانجام سه دهـك            5/5ن ترين دهك درآمدي و نيز دو دهك بالا          پايي

 برابر بيشتر از سه دهك پايين، هزينه انرژي خود را به بنزين اختصاص مي 9/3خانوارهاي با درآمد بالا    
 باشد  نميان   لذا آنچه روشن است اين كه مخارج انرژي در ميان دهك هاي درآمدي به يك ميز                1.دهند

در اين شرايط هر دهك درآمدي به تناسب ميزان مخارج خود براي حامل هـاي انـرژي مـي توانـد از                . 
  .يارانه آن نيز  به همان نسبت بهره مند شود 

ورده هاي نفتي كافي اسـت كـه بـه ارقـام            .براي ملاحظه سهم مخارج هر دهك از مخارج براي فرآ         
  . توجه كنيم 9-2 و 8-2جداول 
  

                                                 
اما بايد توجـه نمـود      . بر اين اساس مي توان مدعي شد كه تاثير پذيري مستقيم خانوارهاي كم درآمد از اثر مستقيم قيمت بنزين كمتر است                     1

لذا در افـزايش    . ر بشدت افزايش خواهد يافت    كه با توجه به اثرات غير مستقيم افزايش قيمت بنزين بر قيمت ساير كالاها، هزينه خانوارهاي فقي                
قيمت بنزين بايد به اين موضوع توجه ويژه اي صورت پذيرد و منافع حاصل از اصلاح قيمت ها جهت حفظ و تقويت سطح رفاه خانوارها بـويژه                           

  .خانوارهاي فقير جامعه هزينه گردد

  سه دهك بالا  دو دهك بالا  دهك بالا
  نسبت  نسبت ها

  دهك پايين
  نسبت  

  دو دهك پايين
  نسبت  

  سه دهك پايين

 

   برابر۵/۴   برابر۶   برابر۸  خانوارهاي شهري
   برابر۳/۳   برابر۸/۴   برابر۹  خانوارهاي روستايي

   برابر۹/۳   برابر۵/۵   برابر۳/۸  كل 
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   )درصد ( 1383 در خانوار روستايي در سال فرآوردهمخارج مصرف هر  سهم متوسط    :8-2 لجدو
  

 مجموع
 سهم

 دهك
 دهم

 دهك
 نهم

 دهك
 هشتم

دهك
هفتم

 دهك
ششم

دهك
پنجم

 دهك
چهارم

دهك
سوم

دهك
دوم

دهك
 اول

 سال

80.1 12.9 10.9 9.7 9.1 8.1 7.7 6.9 6.1 5.3 3.4  گاز مايع

87.7 15.7 13.2 11.5 10 9.4 8 7.1 6.1 4 2.7  نفت سفيد

73.7 29.6 14.3 8.6 7.3 3.4 3.1 3.7 1.1 2.2 0.4  گازوئيل

36.7 12.7 6.4 4.9 3.5 2.6 2.4 1.6 1.4 0.9 0.3  بنزين

  ۱۳۸۳ترازنامه انرژي، سال : ماخذ
  
  

   )درصد ( 1383شهري در سال در خانوار  فرآوردههر مخارج مصرف سهم متوسط   :9-2 جدول
  

 مجموع
 سهم

 دهك
 دهم

 دهك
 نهم

 دهك
 هشتم

دهك
هفتم

 دهك
ششم

دهك
پنجم

 دهك
چهارم

دهك
سوم

دهك
دوم

دهك
 اول

 سال

19.9 2 1.8 2 2.1 2 2.1 1.9 2.5 1.7 1.8  گاز مايع

12.3 1 1.2 1.3 1.3 1.5 1.7 1.1 1.1 1.1  نفت سفيد 1

26.4 5.1 12.3 3.9 1.3 0.5 1.5 1.5 0 0.1 0.2  گازوئيل

63.2 19.9 12.4 9.8 6.1 4.2 4 2.7 1.7 1.4  بنزين 1

  ۱۳۸۳ترازنامه انرژي، سال : ماخذ
  

  
ارقام نشان مي دهند كه غير از موارد نفت سفيد و گازمايع بـراي خـانوار هـاي شـهري ، در سـاير                        

 هـا   فـرآورده هاي پايين درآمدي است و لذا اگر به ايـن             هاي بالا چند برابر سهم دهك       موارد سهم دهك  
هاي مختلـف توزيـع       يارانه اي تعلق گرفته است ، اين يارانه ها حتما به صورتي غير عادلانه ميان دهك               

  .شده است 
ي انـرژي در كـشور   ها حاملبنابراين با توجه به مطالب اين بخش مي توان دريافت كه توزيع يارانه         

ي مـالي   هـا   سياسـت ي تـرين    در واقع تخصيص يارانه كه يكي از  اصل        . به نحو عادلانه صورت نمي گيرد     
ي اخير نه تنها  نتـايج مطلـوبي نداشـته اسـت،             ها  سالدولت براي برقراري عدالت اجتماعي است، طي        

ي كـم درآمـد و سـوء اسـتفاده          هـا   دهـك بلكه موجب گسترش شـكاف طبقـاتي و افـزايش نارضـايتي             
رتيـب هدفمنـدي    بـدين ت  . ي دولت گرديـده اسـت     ها  هزينهي پردرآمد و افزايش قابل ملاحظه       ها  دهك

ي مناسب بايد در دستور كـار قـرار         ها  سياستيارانه ها امري حياتي و اجتناب ناپذير است كه از طريق            
 .گيرد
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ي مختلف در حال افـزايش      ها  دهك كه مقدار آن در      دهد  ميمتوسط مخارج مصرف گاز مايع نشان       
نـرژي در حـال كـاهش    ي عمده اها حاملاست اما سهم متوسط مخارج مصرف گاز مايع از متوسط كل          

  .ي بالا استها دهكي پايين بسيار بيشتر از ها دهك همچنين سهم ،باشد مي
ي مختلـف در  هـا  دهـك  كه مقدار متوسـط آن در  دهد ميمتوسط مخارج مصرف نفت سفيد نشان   

ي عمـده انـرژي داراي      هـا   حامـل حال افزايش است اما سهم متوسط مخارج نفت سفيد از متوسط كل             
ي بـالا بـسيار   هـا  دهـك ي پايين نسبت بـه   ها  دهكاما سهم   . باشد  ميه عمدتا  كاهشي    نوساناتي است ك  

  .باشد ميبيشتر است و حتي غير قابل مقايسه 
ي مختلـف در طـي   ها دهك كه مقدار متوسط آن در     دهد  ميمتوسط مخارج مصرف گازوئيل نشان      

ي عمده  ها  حاملز متوسط كل    سهم متوسط مخارج ا   .  داراي نوساناتي به سمت بالا و پايين است        ها  سال
ي هـا   دهـك  در   فـرآورده انرژي نيز همانند متوسط مخارج داراي نوساناتي اسـت و در كـل سـهم ايـن                  

  .مختلف، پايين است
 كـه متوسـط مخـارج در تمـامي     دهد  ميي مختلف نشان    ها  دهكمتوسط مخارج مصرف بنزين در      

 و در باشـد  مـي لا با پايين بسيار متفاوت ي باها دهك اما مقدار مصرف     باشد  مي در حال افزايش     ها  دهك
سهم متوسط مخارج مصرف بنـزين   .خانوارهاي شهري حتي مي توان گفت غير قابل مقايسه مي باشند   

 و باشـد  مـي ي بالا ها دهكي پايين بسيار كمتر از ها دهكي عمده انرژي نيز در     ها  حاملاز متوسط كل    
دهك داراي نوسـاناتي بـوده،     براي هر    ها  سال در طي     و همچنين  باشد  مياين تفاوت كاملا  شايان توجه      

  .اما به طور اندك اين سهم رو به كاهش است
 بـه طورفزاينـده اي      ها  حامل كه مصرف    دهد  ميي انرژي نشان    ها  حاملمتوسط مخارج مصرف كل     

  ي مختلف درآمدي در خانوار شهري و روستايي در حال افزايش مي باشندها دهكدر 
، )در دهـك اول   (ام نشان دهنده آن هستند كه فقيرترين گروه خانوارهاي  شـهري              آنكه، ارق  ه نتيج

، سهم بيشتري از بودجه را براي تأمين        )دهك دهم (در مقايسه با ثروتمندترين گروه خانوارهاي شهري        
 مربوط به بنزين و كمتـرين آن مربـوط بـه            ها  فرآوردهو بيشترين رشد مصرف       .  انرژي هزينه مي كنند   

  .ه و نفت سفيد استنفت كور
 و با توجه به آنكه در ايران تفـاوت زيـادي بـين نـوع و                 فرآوردهدر كل با توجه به روند مصرفي هر         

ي مختلف درآمدي وجود دارد، مـي تـوان نـسبت بـه             ها  دهكهزينه انرژي در سبد مصرفي خانوارها و        
ت بايـد قيمـت آن      امـا آنچـه كـه مـشخص اس ـ        .  قضاوت كرد  ها  فرآوردهسياست تعديل قيمت در مورد      
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يي در وهله اول افزايش يابد كـه سـهم كمتـري در بودجـه خانوارهـاي دهـك پـايين و سـهم                        ها  حامل
بيشتري در بودجه خانوارهاي دهك بالا دارند كه دولت را به هدف توزيع عادلانه و عدالت اجتماعي نيز            

و اين امـر اغلـب      باشد  ميصيصه   با اين خ   ها  فرآوردهرهنمود سازد، كه از لحاظ آماري، بنزين جزو اولين          
 و نحـوه توزيـع      فـرآورده به اين دليل در ذيل به صورت مبسوط تري به مـسئله ايـن                . انگيز است  بحث

  .يارانه آن در بين اقشار مختلف مي پرداريم
  

  ي مختلف خانوار شهري و روستاييها دهكنحوه توزيع يارانه بنزين در بين  ۲‐۳‐۲

 شـود   مـي كـه ملاحظـه     . شـود   مـي  حسب هزينه فرصت ملاحظـه        يارانه بنزين بر   10-2در جدول   
 ،  78ي  هـا   سال و تنها در     باشد  مي به طور شديدي در حال افزايش        ها  سالسوبسيد روي بنزين در طي      

  .اما سوبسيد كل روند افزايشي دارد.  به دليل تغيير سيستم نرخ ارز نوساناتي داشته است80 و 79
  

   هزينه فرصتيارانه بنزين بر حسب :10-2 جدول
  

  سال

  

  قيمت داخلي بنزين

  ليتر/ريال

 بنزين fobقيمت 
  )ليتر/يالر(

  يارانه

  )ليتر/ريال( 

  يارانهآل 

  ) ريالميليارد(

١٣٧١  50 225 175 1707.3 
١٣٧٢  50 230 180 1912.7 
١٣٧٣  50 364 314 3513.5 
١٣٧۴  100 544 444 4955.4 
١٣٧۵  130 689 559 6716.5 
١٣٧۶  160 722 562 7165.7 
١٣٧٧  200 709 509 6969.2 
١٣٧٨  350 1380 1030 14721 
١٣٧٩  385 1562 1177 18308 
١٣٨٠  450 1218 768 16503 
١٣٨١  500 1383 883 19457 
١٣٨٢  650 1592 942 23169 
١٣٨٣  800 2091 1291 30640 

   1385مطالعات شركت ملي پخش و پالايش، : مأخذ
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كه نشان دهنـده ايـن      . ين بر حسب هزينه نهايي نشان داده شده است        يارانه بنز  11 -2 در جدول   
  . باشد مياست كه بر حسب قيمت تمام شده بنزين نيز، يارانه بنزين به طور شديدي در حال افزايش 

  
  

  )قيمت تمام شده بنزين ( يارانه بنزين بر حسب هزينه نهايي   :11-2 جدول

  سوبسيد در هر ليتر  ينقيمت تمام شده بنز  قيمت داخلي بنزين  سال
  يارانه آل

  )ميليارد ريال ( 

١٣٧۴  11159 416 516 100 
١٣٧۵  12022 515 645 130 
١٣٧۶  12755 549 709 160 
١٣٧٧  13693 591 791 200 
١٣٧٨  14287 624 974 350 
١٣٧٩  15552 735 1120 385 
١٣٨٠  32142 865.7 1316 450 
١٣٨١  38106 988.5 1488 500 
١٣٨٢  42597 1068 1718 650 
١٣٨٣  59279 1476 2276 800 

   1385مطالعات شركت ملي پخش و پالايش، : مأخذ

 

اما با توجه به عدالت اجتماعي و موضوع توزيع عادلانه بايد ملاحظه كرد كه اين يارانه سرسام آور،                  
   يا نه؟شود ميآيا با توجه به اهداف مربوط به يارانه به درستي توزيع 

  
هـاي    دهـد كـه سـهم خـانواده         اي خانوارهاي شهري و روستايي نـشان مـي          عات هزينه بررسي اطلا 

بـا توجـه بـه      . نفتي بسيار بيشتر از خانوارهاي فقيـر جامعـه اسـت            هاي  فرآوردهثروتمند از يارانه تمامي     
.  كه يارانه دو حامل بنزين و گازوئيل بسيار ناعادلانه توزيـع شـده اسـت               شود  مي ملاحظه   12-2جدول  

 درصد از يارانه بنزين را به خود اختصاص داده انـد در حاليكـه               3/35 مثال خانوارهاي دهك دهم      براي
بـدين ترتيـب ثروتمنـدترين      .  درصـد بـوده اسـت      9/0 تنهـا    1382سهم خانوارهاي دهك اول در سال       

زوئيـل  در خـصوص گا .  برابر فقيرترين خانوارها از يارانه بنزين بهره مند شده اند          40خانوارها نزديك به    
 5/36 كه سهم ثروتمندترين و فقيرترين اقشار از يارانه اين حامل به ترتيب              دهد  مي نشان   ها  بررسينيز  

  . درصد بوده است9/0و 
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  )درصد(1382ي نفتي به تفكيك دهك هاي درآمدي در سال ها فرآورده سهم خانوارها از يارانه  :12- 2 جدول 

 دهك 
  جمع  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  حامل ها

  8/66  6/23  9/11  3/9  4/6  3/5  7/3  7/2  0/2  4/1  5/0  شهري 
  3/33  7/11  1/6  8/3  4/3  4/2  8/1  6/1  1/1  0/1  4/0  روستايي

  بنزين

  1/100  3/35  0/18  1/13  8/9  7/7  5/5  3/4  1/3  4/2  9/0  جمع
  4/32  4/6  3/8  3/8  5/2  1/2  6/0  0/2  7/0  9/0  6/0  شهري 

  5/67  1/30  4/14  4/7  7/4  3/4  7/2  6/1  6/1  4/0  3/0  روستايي
  گازوئيل

  9/99  5/36  7/22  7/15  2/7  4/6  3/3  6/3  3/2  3/1  9/0  جمع
  5/24  0/2  2/3  8/2  9/1  7/2  4/2  4/2  7/2  5/2  9/1  شهري 

  6/75  0/12  9/9  4/9  4/8  7/7  6/7  8/6  7/5  8/4  3/3  روستايي
  گاز مايع

  1/100  0/14  1/13  2/12  3/10  4/10  0/10  2/9  4/8  3/7  2/5  جمع
  8/14  2/1  8/1  7/1  3/1  1/2  5/1  5/1  2/1  4/1  1/1  شهري 

  2/85  2/17  5/13  3/11  2/8  1/9  5/7  7/6  2/5  2/4  0/2  روستايي
  نفت سفيد

  0/100  4/18  3/15  3/13  5/9  2/11  0/9  2/8  4/6  6/5  1/3  جمع

  1383 ،)ع(مجموعه مقالات ارايه شده در همايش اقتصادي يارانه، دانشگاه امام صادق : ماخذ

  
 درصـد  2/5 و 14در مورد گاز مايع، سهم دهك دهم و دهك اول از يارانه هاي پرداختي به ترتيب            

همچنين سهم دهك ثروتمند و كم درآمد از يارانه هاي پرداختي به نفت سفيد بـه ترتيـب                  . بوده است 
 كـشورهاي همـسايه      در مقايسه با   فرآوردهقيمت اين دو    بعلاوه، از آنجاكه    . باشد  مي درصد   1/3 و   4/18

بسيار ناچيز است،  قاچاق روزافزون بنزين و گازوئيـل بـه كـشورهاي همـسايه نظيـر عـراق، تركيـه و                        
ها به كـشورهاي صـادركننده        هاي نفتي ايران توسط لنج      فرآوردهعلاوه بر آن،    . نيز وجود دارد  افغانستان  

 هـزار   32بر گزارشات منتـشره،       بنا شود كه    عربستان، كويت، امارات و قطر نيز قاچاق مي        :نفت از قبيل  
 درصـدي   20رشد  تشكيل شده است كه بيانگر       گذشته   1381-83ي  ها  سالپرونده قاچاق سوخت طي     

مـي تـوان    تر بـه ايـن اوضـاع،           كه با تامل دقيق    .باشد  ميمصرف گازوئيل و بنزين در نقاط مرزي كشور         
يز از اين يارانه توسط همـسايگان ايـران          كه علاوه بر اقشار مرفه در داخل، بخش قابل توجهي ن           دريافت

  .شود مصرف مي
ي بـسيار بـالا     هـا   دهـك  بين   بيشتر  ها بويژه در خصوص بنزين      اين يارانه  شود  ميچنانچه ملاحظه   

ي پايين به دليـل كمبـود سـهم متوسـط مخـارج             ها  دهك توزيع شده است و      10 و   9شايد تنها دهك    
، بهره مي برند كه خود نشان دهنده         بنزين نه سرسام آور  بنزين در سبد مصرفي شان بسيار اندك از يارا        

  .توزيع ناعادلانه اين يارانه هست كه منافات با اهداف عدالت اجتماعي دارد
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 مـي توانـد مفيـد       ها  حامل كه انجام سياست تعديل قيمت       دهد  ميي تجربي نشان    ها  بررسي اگرچه
.  اين سياست متفاوت اسـت      نتايج ي متفاوت ها  دهكباشد اما بنا به سهم هر حامل در بودجه خانوار در            

 در  هـاي مناسـب     از روشها و الگوها و تكنيك      لازم است  آن    نتايج  براي بررسي علمي مسئله و اثبات      لذا
  .شود استفاده  ديگري مستقلمطالعه
  
  

    آثار زيست محيطي پايين بودن قيمت انرژي در ايران 4- 2

 زيـست   –ي اجتمـاعي    هـا   هزينـه ه در زمينه بـرآورد      در اينجا كافي است كه به نتايج مطالعه اي ك         
  1.محيطي آلودگي هاي ناشي از سوخت هاي فسيلي در تهران انجام شده است توجه كنيم 

 درصد انرژي مصرفي نهـايي در ايـران         6/90همراه با احتراق سوخت هاي فسيلي كه تامين كننده          
لاينـده ، مـواد سـمي و خطرنـاك نظيـر            سالانه ميليون ها تن گازهـاي آ      ) 1381وزارت نيرو ،    (هستند  

 ،SOx  ، Nox ، COx        ذرات معلق ، فلـزات سـنگين و اكـسيد كننـده هـاي فتوشـيميايي در هـوا ، 
از آنجا كه جريان پديده خـود پـالايي طبيعـت نـه تنهـا بـه دليـل محـدوديت هـاي                       . شود  ميپراكنده  

 محدوديت ها به نوبه خود پيامـد        جغرافيايي و آب و هوايي به صورت كامل صورت نمي پذيرد بلكه اين            
رض ناشي از آلودگي هوا كه به صورت گـسترده  ا نيز به همراه مي آورد ، بررسي عو        2هاي خارجي منفي  

 و به تبع آن يافتن چگـونگي رابطـه          دهد  ميو پايدار سلامت ساكنان مناطق آلوده را تحت الشعاع قرار           
از كـل آلـودگي هـواي        . شـود   ميژه اي برخوردار    ميان غلظت آلاينده ها با سلامت انسان از اهميت وي         

، انتشار آلاينده هاي ناشي از احتراق منابع فسيلي ، به عنوان تنها عامل قابل كنترل و                 ) انسان ساخت (
 اما ساير عوامل ، از ناپايداري هاي جـوي        .شود  ميي اجتماعي محسوب    ها  هزينهاهرم ايجاد تغييرات در     

، ناهماهنگي سطح زمين بـه لحـاظ پوشـش گيـاهي ، شـرايط اقليمـي و        ، تغييرات فصلي ، توپوگرافي      
  .شود ميجغرافيايي ناشي 

                                                 
ز مصرف سوخت هاي فسيلي بر سلامت ساكنان تهران ، فصلنامه مطالعات حسيني نونا و حسين مزرعتي ، برآورد هزينه هاي اجتماعي ناشي ا 1

  .2-29.  ، ص ص 1383 سال 3اقتصاد انرژي ، سال اول شماره 
يك هزينه جانبي منفي به جامعه ) كالاي خوب(زماني كه به همراه توليد يك كالا   )  Negative Extemalities(پيامدهاي منفي  2

 .اصطلاحا گفته مي شود كه پيامد و يا اثرات جانبي منفي اتفاق افتاده است) توليد مي شودكالاي بد (تحميل مي شود  
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آلودگي ناشي از مصرف انرژي و اثر آن بر سلامت انسان در كلان شهري مثل تهران به دليل رشـد                    
فزاينده جمعيت ، توزيع و ساختار جمعيت ، موقعيت جغرافيايي و ساير شرايط تاثير گذار حـاكم بـرآن         

ز يك سو و تامين خدمات مشتق از انـرژي بـراي ايـن جمعيـت روبـه رشـد از ديگـر سـو از اهميـت                            ا
  . بالايي برخوردار است گذاري سياست

 كـشور و    GDP درصد از    5/17 ،   1379 كه يارانه مرتبط با انرژي در سال         دهد  ميبرآورد ها نشان    
 را به خود اختـصاص داده       GDPاز   درصد   5/4هزينه اجتماعي مرتبط با احتراق هيدروكربن ها حدود         

كه همگي حكايت از اهميت توجه به مصرف سوخت و مسايل مـرتبط و خـصوصا                ) 1382ابتكار،(است  
  .ي اجتماعي مرتبط با آن داردها هزينه

بر اساس مطالعات جهاني به طور كلي آلاينده ها موجبات بروز و يا تشديد بيماري هـاي خـوني و                    
مثـل عقـب مانـدگي هـاي        (، اخـتلالات روانـي      )  كم خوني ها و سرطان     نظير انواع (سيستم خون ساز    

و بيماري هاي دستگاه    ) متل فشار خون، بيماري هاي عروق مغزي      (، بيماري هاي گردش خون      ) ذهني
لطفعليخـاني ،  (را فـراهم مـي آورد   ) مثل عفونت هاي حاد تنفـسي، برونـشيت، آسـم، آمفـزيم    (تنفس  
 پس از تولد بلكه حتي پيش از آن و در دوران جنيني سلامت آدمـي را                 اين آلاينده ها نه تنها    ). 1373

در واقع با طيف گسترده اي از اثرات مواجه هستيم كه از عوارضي نظير كاهش قدرت                . متاثر مي سازد    
بينايي ، سوزش چشم ، سردرد ، سرفه ، تهوه ، كم حوصلگي و بسياري از ناراحتي هاي ديگر آغاز و به                      

  .شود مي ختم مشكلات جدي تر
به ازاي احتراق هر متر     ( ريال   5/0طبق نتايج به دست آمده ، گاز طبيعي با ايجاد هزينه اي معادل              

، پاكيزه ترين حامل است و كمترين خسارت را به بار مي آورد، بنابراين با توجه به رشد مصرف                   )مكعب
ادامـه رونـد جـايگزيني    ) د درص ـ07/4(آن با رشد مصرف كل حامل ها  درصد و مقايسه  33/12سالانه  

لين حامل با ديگر حامل ها مي تواند در كاهش خسارت هاي ناشي از آلودگي هوا تنفس مـوثري ايفـا                     
  .مي كند 

بـه ازاي احتـراق   ( ريال 88/36 و 74/38نفت كوره و بنزين نيز به ترتيب با ايجاد هزينه اي معادل      
)  درصـد 97/4درصد و -62/5(ه نرخ رشد سالانه آنها      با توجه ب  . ، در مقام هاي بعدي قرار دارند      )هر ليتر 

 يهـا   هزينهاثرگذاري ويژه بنزين درايجاد     )  درصد 07/4(و مقايسه آن با نرخ رشد مصرف كل حامل ها           
  .شود ميآتي بارز و نقش نفت كوره با توجه به تغييرات تكنولوژيك و كاهش كاربرد آن تضعيف 
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  ) ريال(1380 در سال ليتر فسيلي به ازاي هر سوخت هاي  هزينه اجتماعي  :13- 2 جدول 

  واحد
  آلاينده

  
  عييگاز طب
  

  
  نفت كوره

  

  
  گازوئيل

  

  
  نفت سفيد

  

  
  بنزين

  
CO 00/0  00/0  01/0  00/0  20/1  

PM10 48/0  93/4  16/73  07/2  70/34  

NO2 00/0  00/0  01/0  00/0  17/0  

SO2 02/0  80/33  91/7  96/1  80/0  

  88/36  04/4  08/81  74/38  50/0  جمع

  1382طرح جامع ارزيابي اقتصادي خسارات وارده بر سلامتي ، حاصل از آلودگي هواي تهران بزرگ،  :ماخذ

  

  ۱۳۶۰‐۱۳۸۱ي اجتماعي طي ها هزينهبررسي 

با استفاده از ضرايب هزينه به ازاي هر حامل و اعمـال آن در مـصرف كليـه حامـل هـاي انـرژي ،                         
 محاسبه  1380 بر مبناي قيمت سال پايه       1381 تا   1360 دوره نه طي لاي اجتماعي سا  ها  هزينهمقادير  

همان گونـه كـه      . دهد  مي سال اخير نشان     20 را طي    ها  هزينه جمع كل اين     17-2نمودار  . شده است   
 هزار ميليارد ريال هزينه اجتماعي بر نيروي        5/4 به تنهايي حدود     گازوئيل دهد  مي نشان   مذكورنمودار  

ي مصرف خصوصي كل كـشور بـه        ها  هزينه درصد كل    23شده كه در مجموع     انساني در تهران تحميل     
 . است1380ي واقعي در سال ها قيمت

  
  1380ي ثابت ها قيمتدر تهران به ) 1360- 81(هاي اجتماعي مصرف سوخت  هزينه : 17 – 2نمودار 

  )ميليارد ريال(
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گازوئيل بنزين نفت کوره نفت سفيد گاز طبيعي

  
 .2-29.  ، ص ص 1383حسيني نونا و حسين مزرعتي ، : ماخذ 
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  چشم انداز

ي اجتمـاعي ناشـي از مـصرف        هـا   هزينـه  درصـد از     13/92ازوئيل و بنزين    گ فرآوردهاز آنجا كه دو     
 مصرف آنها به وسيله الگوهـاي سـنجي         بيني  پيشسوخت هاي فسيلي را به خود اختصاص مي دهند ،           

 ميـزان مـصرف   شـود  مـي ا شامل  رها هزينه درصد از 87/7صورت گرفته است و در ساير موارد كه تنها   
 در   انـرژي   مـصرف ايـن دو حامـل       بيني  پيشبراي  . آتي با در نظر گرفتن نرخ رشد، محاسبه شده است         

تهران تلاش هايي صورت پذيرفته است كه مبتني بر مصرف كل كشور بوده و نهايتا مـصرف تهـران از                    
  .آن استخراج شده است 

ر خـصوص ضـرايب هزينـه بـه ازاي هـر واحـد،              با اعمال ضرايب به دست آمـده در بخـش قبـل د            
 به تصوير   18-2ي اجتماعي ناشي از آلودگي هواي تهران انجام گرفته كه در نمودار             ها  هزينه بيني  پيش

  .كشيده شده است 
  
  

   در تهران1390ي اجتماعي تا سال ها هزينه بيني پيش :18 – 2نمودار 
  

  

  
  
  
  

  
 .2-29. ، ص ص  1383حسيني نونا و حسين مزرعتي ، : ماخذ 

  
  

 مناسب را ايجـاب     گذاري  سياستي اجتماعي ضرورت توجه و      ها  هزينهروند صعودي   نتيجه اين كه    
ي آتي در زمان حال تنزيل مي شوند، ليكن ارزش واقعـي            ها  هزينهگرچه ارزش خسارت ها و      . مي كند   

مت جامعـه در شـرايط      و به حال شده آنها قابل توجه است و بي توجهي به اين امر علاوه بر تهديد سلا                 
  .فعلي، سلامت نسل هاي آتي را نيز در معرض خطر قرار داده است و منابع جامعه را از بين خواهد برد
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   نتيجه گيري فصل دوم2-5
از جمله آثـار پـايين      . در اين فصل آثار پايين بودن قيمت انرژي در ايران مورد بررسي قرار گرفت               

رشد ميـزان    به طوري كه شاهد       ، ي نفتي در ايران بوده است     ها  هفرآورد رشد زياد مصرف      ، بودن قيمت 
ي بـه عمـل     هـا   بررسـي طبـق   . بوده ايم  1356 -84بنزين طي سال هاي      ، بويژه    ها  فرآوردهاين  مصرف  

آمده يكي از مهمترين دلايل افزايش مصرف سوخت به ويژه بنـزين و گازوييـل، رونـد افزايـشي توليـد               
ل دوم مي تواند بالا رفتن سن ناوگان خودرويي كشور باشـد كـه مـشكل                دلي .خودرو و واردات آن است    

 سـال هـم اكنـون       30مصرف روزانه خودروهاي بنزيني بـالاي       . خودرو هاي فرسوده را دامن زده است        
   .باشد مي ميليون ليتر در روز 7/2

 انـرژي در     نهاده هاي انرژي يكي از مهمترين آثار و پيامدهاي منفي پايين بودن قيمـت              كارآمدينا
بررسـي ايـن     . نهاده ها، ميزان شدت انرژي است      كارآمديمهمترين شاخص نشان دهنده نا    . ايران است 

شـاخص   . از يك روند نزولي برخوردار بـوده اسـت         شدت انرژي   كه دهد  ميشاخص در كل جهان نشان      
بود كـارايي و    تغييرات در شدت انرژي به دليل به       : دهد  ميشدت انرژي اثرات دو دسته عوامل را نشان         

يكي از مهمترين اين عوامل     . تغييرات مربوط به عوامل توضيحي كه غير مرتبط با بهبود كارايي هستند           
ي صـنعتي و توليـدي انـرژي بـر بـه سـمت صـنايع                ها  فعاليتتوضيحي انتقال و تغيير جهت اقتصاد از        

دن قيمـت انـرژي انگيـزه     در كشور ما به دليل پـايين بـو  .خدماتي است كه نياز به انرژي كمتري دارند   
چنداني براي بهبود كارايي انرژي و نيز انتقال به صنايع با شدت انرژي كمتر  وجود نداشته است و بـه                     

نـسبت   .  پيوسته افزايش يافته اسـت      2003  تا    1980شدت انرژي در ايران در طول دوره        همين دليل   
 برابر و نسبت بـه متوسـط آسـيا    78/6  نسبت به آمريكاي شمالي 2003شدت انرژي در ايران در سال  

 كـه شـدت انـرژي در        دهـد   ميمقايسه شدت انرژي ايران با متوسط جهاني نشان         . باشد  مي  برابر    75/3
  06/3  بـه     2003  برابر شدت انرژي جهـاني بـوده و ايـن نـسبت در سـال                  66/1،  1980ايران در سال    

  .باشد ميرسيده است كه بيانگر افزايش اين شكاف 
. يابـد   مـي ،  وضعيت ايران در بين كشورهاي جهاني بهبود قابل تـوجهي             PPPب شاخص   با احتسا  

لكن هنوز هم شدت مصرف انرژي در ايران نسبت به اكثر كـشورها در سـطح بـالاتري قـرار دارد و در                        
  ، نسبت به متوسط منطقه خاورميانه ، شـوروي سـابق ، عربـستان و ونـزوئلا در وضـعيت                      2002سال  

ته اما هنوز هم سه برابر متوسط شدت انرژي در آسيا و نزديك به دو برابر شدت انرژي                  بهتري قرار داش  
  .  و دو برابر متوسط شدت انرژي جهاني استOECDدر كشورهاي 
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 ناشـي از رشـد مـصارف      " عمـدتا   ايـران   كه افزايش شدت انرژي در كـشور       دهد  مي نشان   ها  بررسي
 كـاهش شـدت انـرژي        ، لذا جهت   و نقل بوده است   ي خانگي ، تجاري و حمل       ها  بخشنهايي انرژي در    

 انـرژي در بخـش خـانگي و تجـاري ، حمـل و نقـل و       وري بهـره  افـزايش  به منظوريي  ها  سياستاتخاذ  
  .نيروگاهها ضروري است

هاي بخش انرژي تامين حداقل نيازهاي افراد و اقـشاري اسـت              يارانهاعطاي  از اهداف اصلي و اوليه      
 بـه عـدالت اجتمـاعي از        دسـتيابي  ،تر  به عبارت دقيق  . واقعي انرژي را ندارند   كه توانايي پرداخت هزينه     

ها در اين بخش است، اما بايد ديد كه در عمل چـه ميـزان از ايـن اهـداف                      ترين دلايل وجود يارانه     ممه
  .شود محقق مي

در  . باشـد   نمـي آنچه روشن است اين كه مخارج انرژي در ميان دهك هاي درآمدي به يك ميزان                
ين شرايط هر دهك درآمدي به تناسب ميزان مخارج خود براي حامل هاي انرژي مي توانـد از يارانـه                    ا

 درصد مرفـه تـرين افـراد جامعـه          10 كهدهد  مي نشان   ها  بررسيدر مورد بنزين      . آن نيز بهره مند شود    
تر از دو  برابـر بيـش  5/5 درصد پايين ترين دهك درآمـدي و نيـز دو دهـك بـالا        10 برابر بيشتر از     3/8

 برابر بيشتر از سه دهـك پـايين، هزينـه           9/3دهك پايين و سرانجام سه دهك خانوارهاي با درآمد بالا           
هـاي بـالا درآمـدي از         لذا به همين نسبت هم سهم دهـك        .انرژي خود را به بنزين اختصاص مي دهند       

  .هاي پايين درآمدي بيشتر است  يارانه بنزين از دهك
ي مـالي دولـت بـراي برقـراري عـدالت           ها  سياسته يكي از  اصلي ترين       در واقع تخصيص يارانه ك     

ي اخير نه تنها  نتايج مطلوبي نداشته است، بلكه موجـب گـسترش شـكاف         ها  سالاجتماعي است، طي    
ي پردرآمـد و افـزايش قابـل    هـا  دهـك ي كم درآمد و سوء استفاده   ها  دهكطبقاتي و افزايش نارضايتي     

بدين ترتيب هدفمندي يارانه ها امري حياتي و اجتناب ناپـذير  . ه استي دولت گرديد  ها  هزينهملاحظه  
  .ي مناسب بايد در دستور كار قرار گيردها سياستاست كه از طريق 

در اين فصل آثار زيس محيطي يارانه هاي انرژي نيز مورد توجه قرار گرفـت و مـشخص شـد كـه                       
صـد انـرژي مـصرفي نهـايي در ايـران            در 6/90همراه با احتراق سوخت هاي فسيلي كه تامين كننـده           

سالانه ميليون ها تن گازهـاي آلاينـده ، مـواد سـمي و خطرنـاك نظيـر                  ) 1381وزارت نيرو ،    (هستند  
 ،SOx  ، Nox ، COx        ذرات معلق ، فلـزات سـنگين و اكـسيد كننـده هـاي فتوشـيميايي در هـوا ، 

 انسان در كلان شهري مثـل تهـران         آلودگي ناشي از مصرف انرژي و اثر آن بر سلامت         . شود  ميپراكنده  
به دليل رشد فزاينده جمعيت ، توزيع و ساختار جمعيت ، موقعيـت جغرافيـايي و سـاير شـرايط تـاثير                    
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گذار حاكم برآن از يك سو و تامين خدمات مشتق از انرژي براي اين جمعيت روبه رشد از ديگر سو از                     
  . بالايي برخوردار است گذاري سياستاهميت 

 مناسب را ايجـاب     گذاري  سياستهاي اجتماعي ضرورت توجه و        روند صعودي هزينه   كه   نتيجه اين 
بي توجهي به اين امر علاوه بر تهديد سلامت جامعه در شرايط فعلي، سلامت نسل هاي آتي                 . مي كند   

  .را نيز در معرض خطر قرار داده است و منابع جامعه را از بين خواهد برد
  

 



 

 

٩٣

  
  

    :فصل سوم
  
  

  تصادي آزادسازي آثار اق
  ي انرژي در ايرانها حامل قيمت 

  و سناريو هاي آن
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  آثار آزاد سازي قيمت حامل هاي انرژي در ايران و سناريو هاي آن: فصل سوم 

  

  

  مقدمه

 قيمت در مورد حامل هاي انرژي بـه ويـژه بنـزين             آزاد سازي ي  ها  سياستدر اين بخش آثار اتخاذ      
 براي ملاحظه چگونگي تاثير افزايش قيمت حامل هاي انـرژي بـر تـورم بـا                 .گيرد  مورد ارزيابي قرار مي   

  . توجه مي كنيم 2-3 و 1-3نمودار هاي 
  

  ي انرژي بر بودجه خانوارها حاملنمودار جرياني نحوه تأثير افزايش قيمت  : 1- 3نمودار شماره 
  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  

  مطالعات قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي وزارت نفت : ماخذ 
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    افزايش قيمت انرژي كلي اثرات: 2- 3مودار ن

 

 

  

  
  مطالعات قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي وزارت نفت : ماخذ 

  

  ي انرژي در ايرانها حامل بررسي آثار تورمي افزايش قيمت  1- 3

  
 در سناريوهاي زير شبيه سازي  راي انرژيها حاملآثار افزايش قيمت مطالعات انجام شده در ايران    

  :  اند دهكر
  ) ريال۱۲۰۰افزايش قيمت بنزين به  ( ي نفتي و گاز طبيعيها فرآورده قيمت ي درصد۵۰افزايش  :

 ) ريال۱۶۰۰افزايش قيمت بنزين به  (ي نفتي ها فرآورده قيمت ي درصد۱۰۰افزايش  :

  ) ريال۳۶۲۰افزايش قيمت بنزين به ( ي نفتي ها فرآورده درصدي قيمت ۳۵۳افزايش  :

  ي جهانيها قيمتي نفتي و گاز طبيعي تا سطح  ها هفرآوردافزايش قيمت  :

 قيمت بنزينتدريجي افزايش  :
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از آنجا كه دراين تحقيق تنها نتايج اين سناريوها اهميت دارد از پرداختن به چگـونگي الگوسـازي                   
  1. ارجاع داده ميشود خذ اصليĤ به م آن جزئياتآن اجتناب شده و براي ملاحظه

  

  ي نفتي و گاز طبيعيها فرآوردهصدي قيمت  در۵۰افزايش نتايج  ۱‐۱‐ ۳

 765/2ي نفتي ميـانگين شـاخص قيمـت مـصرف كننـده را        ها  فرآورده قيمت   ي درصد 50افزايش  
در اثر اين شوك، شاخص قيمت در بخش هاي صنعت و خدمات به ترتيـب بـه                 . دهد  ميدرصد افزايش   

بنابراين از .  و معدن قرار دارندي كشاورزيها بخش و پس از آن   يابد  مي درصد افزايش    757/2 و   648/3
بخش هاي صنعت و خدمات بيشتر از كـشاورزي و معـدن             ي نفتي در  ها  فرآوردهآنجا كه ميزان مصرف     

  . است در نتيجه افزايش شاخص قيمت آنها از دو بخش اخير نيز بيشتر خواهد بود
 128/2ه   درصدي شاخص قيمت گاز طبيعي، متوسط شاخص قيمت مصرف كننده ب           50با افزايش   

 درصـد افـزايش در شـاخص        62/7در بين بخش هاي توليدي بخـش خـدمات بـا            . درصد خواهد رسيد  
بخـش هـاي    .  درصد قـرار دارد    061/1سپس بخش معدن با     .  بالاترين افزايش را خواهد داشت     ها  قيمت

  .صنعت و كشاورزي كمترين تاثير را از اين افزايش قيمت خواهند برد
 بخش هاي برق، گاز طبيعي، ساختمان، خدمات خـصوصي، مـصالح            در اين سناريو، شاخص قيمت    

 درصد 2ساختماني غير فلزي، چرم و محصولات  چرم و ماهي و ساير حيوانات آبزي از افزايش بيش از                
در اثر اين سياست، شاخص هزينه زندگي دو دهك پردرآمـد روسـتايي و شـهري بـا                  . برخوردار هستند 

 چهار دهك پايين شهري و روستايي كمترين افـزايش در شـاخص             بيشترين افزايش مواجه مي شوند و     
زيرا اين گروه ها، مصرفي به مراتب پايين تر از گروه هاي ديگر دارند و بر            . هزينه زندگي خواهند داشت   

  .اين اساس تاثير پذيري كمتري نيز خواهند داشت
  
  

   ي نفتيها فرآورده درصدي قيمت ۱۰۰افزايش نتايج  ۲‐۱‐ ۳

   افزايش قيمت بنزين بر نرخ تورم تاثير) الف

افـزايش  (ي نفتـي    هـا   فـرآورده    افزايش صد در صدي در قيمت      ،بر اساس محاسبات صورت گرفته    
 درصـد و    49/4، باعث افزايش شـاخص قيمـت توليـد كننـده بـه ميـزان                ) ريال 1600قيمت بنزين به    
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 بخـش   ، اقتـصادي   از بين بخـش هـاي      . درصد خواهد شد   37/5شاخص قيمت مصرف كننده به ميزان       
پـس از آن  .  درصدي بيشترين اثر را از اين افزايش قيمت خواهد پذيرفت     16 تا   11حمل و نقل با تورم      

 محـصولات كـاني     ، خدمات كسب و كار    ،ي آب و برق و گاز طبيعي      ها  بخشبيشترين افزايش قيمت در     
  .١ درصد خواهد بود7/4 ،8/5 ،3/8غير فلزي به ترتيب با 
ي هـا   بخـش ي نفتي به شكل مـستقيم و غيـر مـستقيم سـاير              ها  فرآورده قيمت    اثر تورمي افزايش  

 و طبيعي است كه بخش هاي با شدت انرژي بالا و بخش هايي كه               دهد  مياقتصادي را تحت تاثير قرار      
 بيشتر به شـكل     ، استفاده مي كنند   )بخش حمل و نقل   (ي نفتي به عنوان يك نهاده اصلي        ها  فرآوردهاز  

ي نفتـي  ها فرآوردهيي كه شدت انرژي آنها پايين و يا ها بخشگيرند و ساير     قرار مي  مستقيم تحت تاثير  
گيرند و اثـر افـزايش         كمتر به شكل مستقيم تحت تاثير قرار مي        ،نها سهم كمي دارد   آدر تركيب هزينه    

ي مـصرفي   افزايش قيمت ساير نهاده هـا     (ي نفتي در آنها بيشتر به شكل غير مستقيم          ها  فرآوردهقيمت  
بـا توجـه بـه      . شـود   مي ظاهر   )ي نفتي و افزايش هزينه حمل و نقل       ها  فرآورده نها در اثر افزايش قيمت    آ

محاسبات انجام شده به طور مثال بخش هاي خدمات حمـل و نقـل و آب بـرق و گـاز طبيعـي كـه از                          
فـزايش   بيشتر به شكل مستقيم تحت تـاثير ا        ،كنند  ي نفتي به عنوان نهاده اصلي استفاده مي       ها  فرآورده

  . اثرات تورمي مذكور را منعكس كرده است1-3 جدول .گيرند قيمت آنها قرار مي
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  )ارقام بر حسب درصد(      1ي اقتصاديها بخشي هر يك از ها قيمتي نفتي بر ها فرآورده درصد افزايش در قيمت 100 تاثير   :1- 3 جدول
  اثر كل  اثرات غير مستقيم  اثر مستقيم  اثر اوليه  بخش

  ۷۵/۱  ۹۵/۰  ۸۱/۰  ۰  يكشاورز

  ۴۹/۰  ۲۸/۰  ۲۱/۰  ۰  استخراج معادن

  ۰۱/۲  ۸۴/۱  ۱۷/۰  ۰  صنايع غذايي

  ۷۶/۲  ۰۸/۲  ۶۸/۰  ۰  صنايع چوب و كاغذ و نشر

  ۷۲/۴  ۲۲/۲  ۵۰/۲  ۰  محصولات كاني غير فلزي

  ۴۱/۱  ۲۷/۱  ۱۴/۰  ۰  صنايع منسوجات

  ۹۱/۱  ۱۸/۱  ۷۳/۰  ۰  صنايع پوشاك و چرم و غيره

  ۹۸/۱۰۲  ۵۹/۱  ۳۸/۱  ۱۰۰  ي نفتيها فرآورده

  ۱۱/۳  ۲۰/۲  ۹۲/۰  ۰  صنايع محصولات مواد شيميايي

  ۵۳/۱  ۴۴/۱  ۰۹/۰  ۰  محصولات اساسي فولاد و ذوب آهن

  ۳۷/۲  ۸۳/۱  ۵۴/۰  ۰  ساخت ساير فلزات اساسي

  ۹۸/۱  ۵۶/۱  ۴۲/۰  ۰  ساخت ماشين آلات

  ۴۰/۲  ۱۳/۲  ۲۷/۰  ۰  صنعت خودرو

  ۲۵/۲  ۸۸/۱  ۳۷/۰  ۰  ساير محصولات صنعتي

  ۳۴/۸  ۲۵/۲  ۰۹/۶  ۰   و برق و گاز طبيعيآب

  ۳۸/۳  ۸۷/۱  ۵۲/۱  ۰  ساختمانهاي مسكوني

  ۶۲/۳  ۷۷/۱  ۸۵/۱  ۰  ساير ساختمان ها 

  ۱۹/۲  ۸۹/۰  ۳۰/۱  ۰  خدمات بازرگاني

  ۵۱/۱۱  ۶۸/۱  ۸۳/۹  ۰  خدمات حمل و نقل جاده اي

  ۱۴/۱۶  ۳۸/۲  ۷۷/۱۳  ۰  ساير خدمات حمل و نقل و ارتباطات و انبار داري

  ۹۶/۰  ۴۴/۰  ۵۲/۰  ۰   بانك و بيمه،وسسات ماليخدمات م

  ۴۴/۰  ۴۴/۰  ۰  ۰  خدمات املاك و مستغلات

  ۸۰/۵  ۷۵/۰  ۰۵/۵  ۰  خدمات كسب و كار

  ۴۰/۲  ۳۰/۱  ۱۰/۱  ۰  خدمات امور عمومي

  ۰۴/۳  ۹۴/۰  ۱۰/۲  ۰  خدمات امور دفاعي و انتظامي

  ۷۴/۱  ۸۶/۰  ۸۸/۰  ۰  ساير خدمات
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  13  ،ص1385عباسي نژاد، حسين، : ماخذ

  : وضعيت بودجه دولت  افزايش قيمت بنزين بررياثت  )ب

از يك سـو بـا حـذف        . گيرد  ي نفتي، دولت از دو طرف تحت تاثير قرار مي         ها  فرآوردهبا حذف يارانه    
شـود و از     مـي  ي دولـت كاسـته    هـا   هزينهيارانه هاي پرداختي توسط دولت، به ميزان يارانه پرداختي از           

ي ناشـي از  ها هزينهي خود روبرو خواهد شد و با كسر     ها  هزينهبا افزايش   طرف ديگر در اثر تورم، دولت       
ي نفتي از كل يارانه هاي پرداختي مي توان به اين نتيجه رسـيد كـه دولـت در                   ها  فرآوردهحذف يارانه   

  .نهايت با كسري يا مازاد بودجه مواجه خواهد شد
ي دولت پـس  ها هزينه، افزايش 1378 ستانده سال -بر اساس محاسبه صورت گرفته از جدول داده  

ي ها  فرآورده يزان يارانه پرداختي بابت    ميليارد ريال است، در حالي كه م       1786از حذف يارانه ها حدود      
اما دولت با افزايش صـد درصـدي قيمـت          .  ميليارد ريال بوده است    54368 حدود   1378نفتي در سال    

 و از سـوي ديگـر       شـود   مـي   ارد ريـال مواجـه    ي ميل 9077تي با افزايش درآمدي برابر با       ي نف ها  فرآورده
را ) ي دولـت  هـا   هزينـه  درصـد از كـل       18/2معـادل   ( ميليارد ريـال     1787افزايش هزينه اي معادل با      
بنـابراين، افـزايش    .  ميليـارد ريـال خواهـد شـد        7290ص درآمدي معادل    متحمل خواهد شد و لذا خال     

 بودجه دولت يا افزايش مازاد بودجه خواهـد         ي نفتي بويژه بنزين، باعث كاهش كسري      ها  فرآوردهقيمت  
همچنين براي ساير سناريوهاي افزايش قيمت نيز به همين ترتيب باعث كـاهش كـسري بودجـه                 . شد

  .گردد ميدولت 
  

  نقدينگيميزان  بر تاثير افزايش قيمت بنزين ) ج

ركـزي  يكي از مهمترين عوامل افزايش نقدينگي در كـشور، افـزايش بـدهيهاي دولـت بـه بانـك م                   
همچنـين  . باشـد   مـي  كه عمدتا  ناشي از كسري حاصل از سـاختار نـا مناسـب بودجـه دولـت                   باشد  مي

برداشتهاي حساب ذخيره ارزي براي واردات بنزين منجر به چاپ پول توسط بانك مركـزي و افـزايش                  
بنابراين حذف يارانه حامل هاي انـرژي از طريـق كـاهش كـسري بودجـه دولـت و                   . گردد  مينقدينگي  

همچنـين از   . شـود   مـي اهش برداشت از حساب ذخيره ارزي باعث كاهش رشـد نقـدينگي در كـشور                ك
 و تورم در كشور است لـذا باعـث          ها  قيمتآنجاكه نقدينگي يكي از بهترين دلايل افزايش سطح عمومي          

  .گردد مي  و كاهش تورم نيز ها قيمتكنترل سطح عمومي 
  
  



 

 

١٠٠

 ي نفتي و گاز طبيعي اه فرآورده درصدي قيمت ۳۵۳افزايش   ۳‐۱‐ ۳

  ي نفتيها فرآوردهتاثير افزايش قيمت ) الف

 5/19، شاخص قيمـت مـصرف كننـده          درصد 353ميزان  ي نفتي به    ها  فرآورده در اثر رشد قيمت     
 دهك پردرآمد شهري و روستايي به ترتيـب         2شاخص هزينه زندگي خانوارهاي     . يابد  ميدرصد افزايش   

به علاوه، شاخص هزينه زندگي چهار دهك پايين شهري و          . دهد  يم درصد افزايش نشان     2/15 و   8/14
  .  درصد افزايش خواهد يافت6/6 و 07/5روستايي 

بنابراين افـزايش قيمـت     . از آنجا كه خانوارها يكي از مصرف كنندگان نهايي گاز طبيعي مي باشند            
دو دهك    خانوارهاي به طوري كه شاخص هزينه    . آن تاثير مستقيمي بر شاخص هزينه زندگي آنها دارد        

پس از اين گروه، دو دهـك پردرآمـد         .  درصد خواهد رسيد   12/1پردرآمد شهري با بيشترين افزايش به       
بنابراين تاثير افزايش قيمت گاز طبيعـي بـر          . روستايي، چهار دهك ميانه روستايي و شهري قرار دارند        

لت اين امر مصرف بالاي اين ماده       گروه هاي خانواري بيشتر است كه ع       دو دهك بالاي درآمدي از ساير     
  .باشد ميدر شهرهاي بزرگ كشور 

  
  تاثير افزايش قيمت گاز طبيعي) ب

 شاخص قيمـت مـصرف كننـده بـه          رشد موجب     ، درصد   260 به ميزان افزايش قيمت گاز طبيعي     
 دو دهـك پـر      ،سطح  اين  ي داخلي گاز طبيعي تا      ها  قيمت افزايشدر اثر   . شود  مي درصد   06/11ميزان  

 درصد افزايش در شاخص هزينـه زنـدگي بـا بيـشترين كـاهش قـدرت خريـد و            85/5رآمد شهري با    د
شـاخص هزينـه زنـدگي      . كاهش رفاه مواجه هستند و پس از آن دو دهك ثروتمند روستايي قرار دارند             

خانوارها نيز با افزايش مواجه شده و گروه هاي بالاي درآمد شهري و روستايي بـا بـالاترين افـزايش در                
 درصـد افـزايش در      4/0چهار دهك پايين خانوارهاي شهري با       . شاخص هزينه زندگي مواجه مي شوند     

  .گردند مي شاخص هزينه زندگي متحمل كمترين زيان



 

 

١٠١

  1  سناريوهاي افزايش قيمت حامل هاي انرژي  :2- 3  جدول
  گاز طبيعي  ي نفتيها فرآورده

تغيير قيمت در اثر   شرح
تغيير در  % ۵۰

  قيمت
ر قيمت در اثر تغيي

تغيير در % ۳۵۳
  قيمت

تغيير قيمت در اثر 
تغيير در  % ۵۰

  قيمت
تغيير قيمت در اثر 

تغيير در % ۲۶۰
  قيمت

  ۹۳۳/۵  ۱۴۱/۱  ۴۰۱/۱۲  ۷۵۷/۱  محصولات باغي و گل

  ۸۰۹/۵  ۱۱۷/۱  ۴۵۲/۱۲  ۷۶۴/۱  محصولات زراعي 

  ۲۷۸/۵  ۰۱۵/۱  ۲۷۸/۱۲  ۷۳۹/۱  محصولات دامي و شكار

اي جنگلي و جنگل مرتع و چوب ه

  محصولات آن
۴۴۲/۱  ۱۸۰/۱۰  ۷۸۲/۰  ۰۶۵/۴  

  ۶۷۳/۴  ۸۹۹/۰  ۳۸۴/۱۵  ۱۷۹/۲  ماهي و ساير حيوانات آبزي

  ۵۸۱/۴  ۸۸۱/۰  ۳۲۴/۱۰  ۴۶۲/۱  نفت خام و گاز طبيعي

  ۶۰۲/۴  ۸۸۵/۰  ۵۴۱/۱۲  ۷۷۶/۱  ساير مواد معدني

  ۲۶۹/۵  ۰۱۳/۱  ۴۲۴/۱۲  ۷۶۰/۱  گوشت و محصولات حاصل از كشتار

  ۸۰۵/۴  ۹۲۴/۰  ۳۳۲/۱۱  ۶۰۵/۱  محصولات لبني

  ۷۵۳/۴  ۹۱۴/۰  ۵۸۴/۱۱  ۶۴۱/۱  كنسرو ميوه و سبزيجات

  ۳۷۳/۴  ۸۴۱/۰  ۳۴۹/۱۰  ۴۶۶/۱  كنسرو ماهي و ساير حيوانات دريايي

  ۲۶۶/۴  ۸۲۰/۰  ۵۲۱/۸  ۲۰۷/۱  روغن هاي خوراكي

  ۳۹۴/۵  ۰۳۷/۱  ۶۲۷/۱۳  ۹۳۰/۱  قند و شكر

  ۳۸۸/۵  ۰۳۶/۱  ۳۶۸/۱۲  ۷۵۲/۱  نان، آرد غلات و محصولات آن

  ۸۲۰/۳  ۷۳۵/۰  ۷۲۱/۸  ۲۳۵/۱  خوراك دام وطيور

  ۲۸۲/۲  ۴۳۹/۰  ۲۱۴/۵  ۷۳۹/۰  توتون و تنباكو و سيگار

  ۲۷۹/۴  ۸۲۳/۰  ۶۶۱/۹  ۳۶۸/۱  منسوجات و پوشاك

  ۲۳۴/۴  ۸۱۴/۰  ۱۳۴/۱۰  ۴۳۵/۱  قالي و قاليچه

  ۱۲۶/۴  ۷۹۳/۰  ۵۷۸/۲۵  ۶۲۳/۳  چرم و محصولات چرمي

  ۰۴۳/۵  ۹۷۰/۰  ۶۳۵/۹  ۳۶۵/۱  كاغذ و چوب و محصولات آن

  ۸۳۷/۱  ۳۵۳/۰  ۳۲۷/۵  ۷۵۵/۰  مواد شيميايي صنعتي و دارو

  ۵۵۹/۳  ۶۸۴/۰  ۶۲۸/۵  ۷۹۷/۰  كود شيميايي و سموم دفع آفات

  ۴۱۹/۲  ۴۶۵/۰  ۱۶۶/۳۶۰  ۰۱۵/۵۱  هاي نفتي و محصولات جنبي آن فرآورده

  ۰۹۰/۳  ۵۹۴/۰  ۶۰۷/۶  ۹۳۶/۰  محصولات لاستيكي و پلاستيكي

  34 بازرگاني، شماره فصلنامه پژوهشنامه: ماخذ 
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١٠٢

   :3-2ادامه جدول 
  گاز طبيعي  ي نفتيها فرآورده

تغيير قيمت در اثر   شرح
تغيير در  % ۵۰

  قيمت
تغيير قيمت در اثر 

تغيير در % ۳۵۳
  قيمت

تغيير قيمت در اثر 
تغيير در  % ۵۰

  قيمت
تغيير قيمت در اثر 

تغيير در % ۲۶۰
  قيمت

  ۶۱۳/۹  ۸۴۹/۱  ۰۶۳/۱۸  ۵۵۸/۲  مصالح ساختماني  غير فلزي 

شيشه و محصولات شيضه اي و 

  ظروف چيني
۳۸۳/۱  ۷۶۵/۹  ۰۴۱/۱  ۴۱۵/۵  

  ۵۱۲/۳  ۶۷۵/۰  ۳۹۵/۵  ۷۶۴/۰  صنايع فلزي مادر

محصولات فلزي ساخته شده، ماشين 

  آلات و ابزار كار
۵۳۷/۰  ۷۸۸/۳  ۳۴۶/۰  ۸۰۱/۱  

  ۵۲۹/۱  ۲۹۴/۰  ۶۵۵/۲  ۳۷۶/۰  ماشين آلات و ادوات كشاورزي

  ۶۳۷/۲۰  ۹۶۹/۳  ۱۴۰/۲۸  ۹۸۶/۳  برق

  ۶۳۷/۲۰  ۹۶۹/۳  ۱۴۰/۲۸  ۹۸۶/۳  آب

  ۶۳۵/۲۸۰  ۹۶۸/۵۳  ۱۳۸/۲۸  ۹۸۶/۳  گاز طبيعي

  ۴۹۰/۴  ۸۶۳/۰  ۱۲۲/۱۵  ۱۴۲/۲  صنعت ساختمان

  ۳۴۰/۵  ۰۲۷/۱  ۱۹۹/۱۷  ۴۳۶/۲  خدمات خصوصي

  ۲۶۳/۵  ۰۱۲/۱  ۶۵۸/۱۲  ۷۹۳/۱  خدمات عمومي

  ۰۴۹/۵  ۹۷۱/۰  ۵۷۴/۱۲  ۷۸۱/۱  خدمات بيمه و بانك

  ۲۰۱/۵  ۰۰۰/۱  ۷۱۹/۱۳  ۹۴۳/۱  خصوصيساير خدمات 

  ۸۸۱/۳  ۷۴۶/۰  ۵۸۲/۹  ۳۵۷/۱  كار

  ۲۵۱/۴  ۸۱۷/۰  ۶۸۹/۱۰  ۵۱۴/۱  سرمايه 

  ۲۵۱/۴  ۸۱۷/۰  ۶۸۹/۱۰  ۵۱۴/۱  زمين

  ۷۰۳/۲  ۵۲۰/۰  ۶۸۸/۶  ۹۴۷/۰    روستايي‐پايين  % ۴۰

  ۶۰۰/۳  ۶۹۲/۰  ۳۰۳/۹  ۳۱۸/۱    روستايي‐ميانه  % ۴۰

  ۶۶۹/۵  ۰۹۰/۱  ۲۸۷/۱۵  ۱۶۵/۲    روستايي ‐بالاي  % ۲۰

  ۳۲۰/۲  ۴۴۶/۰  ۰۷۲/۵  ۷۱۸/۰   شهري–پايين % ۴۰

  ۴۹۷/۳  ۶۷۳/۰  ۱۷۸/۸  ۱۵۸/۱   شهري–ميانه % ۴۰

  ۸۵۰/۵  ۱۲۵/۱  ۸۰۳/۱۴  ۰۹۷/۲   شهري–بالاي  % ۲۰

  ۰۶۶/۱۱  ۱۲۸/۲  ۵۲۴/۱۹  ۷۶۵/۲  ميانگين كل تغييرات قيمت

  34فصلنامه پژوهشنامه بازرگاني، شماره : ماخذ 



 

 

١٠٣

  ي جهانيها قيمتي نفتي و گاز طبيعي تا سطح ها فرآوردهافزايش قيمت   ۴‐۱‐ ۳

ي مـرزي  ها قيمتي داخل بخواهد برابر     ها  قيمتمطالعات بانك جهاني نشانگر آن است كه چنانچه         
 درصـد افـزايش     29 درصـد و هزينـه خانوارهـاي شـهري           36گردد هزينه خانوارهاي روستايي حـدود       

ه تركيب كالاهاي مصرفي با افزايش هزينه بـالاتري مواجـه           ته اقشار ضعيف جامعه با توجه ب      بال. يابد  مي
 درصـد   20 درصـدي و     6/37 درصد خانوارهاي پايين روستايي با افزايش هزينه         20هستند بطور نمونه    

 در اين حالت، كل اثر افزايش نـرخ         .گردند  مي درصد افزايش هزينه مواجه      33خانوارهاي فقير شهري با     
  ١ .شدبا مي درصد 40تورم به ميزان 

  
  

  افزايش تدريجي قيمت بنزين  نتايج۵‐۱‐ ۳

  سهم بنزين در هزينه توليد   )الف

بـه عنـوان مثـال بنـزين        .  ي نفتي داراي شان يكسان در توليد نيـستند        ها  فرآوردهبي شك تمامي    
ي توليدي و صنعتي ندارد و تنها در بخش حمل و نقل به ويژه حمل و نقـل            ها  فعاليتنقش چنداني در    

طرح است كه اگر اين بخش هم به نحو مطلوب مديريت شود تأثير احتمـالي افـزايش قيمـت                   عمومي م 
ضمن آنكه در اين بخـش نيـز        . بنزين در اين بخش نيز از شان و مكاني تأثيرگذار برخوردار نخواهد بود            

  .استفاده از سوختهاي جايگزين در بلند مدت براي بهينه سازي مصرف گريز ناپذير است
 سـهم هزينـه     ،1380 نفـر كـاركن و بيـشتر در سـال            10هـاي    ج آمارگيري از كارگاه   بر اساس نتاي  

 درصد بـوده    5 نفر كاركن و بيشتر حدود       10 كارگاههاي   2سوخت و آب و برق از كل هزينه داده هاي           
 بنابراين افـزايش قيمـت      . درصد بوده است   12/0است و سهم هزينه بنزين از كل هزينه داده ها حدود            

 .هـاي صـنعتي داشـته باشـد        اند اثر مستقيم قابل توجهي در تغيير هزينه سوخت كارگـاه          بنزين نمي تو  
  .باشد مي نفت سياه و نفت كوره ،هاي صنعتي گاز طبيعي چراكه عمده سوخت مصرفي كارگاه

 درصد از بنزين مصرفي كشور در بخش حمل و نقـل صـورت              99از سوي ديگر بايد توجه نمود كه        
 1/0 و   2/0 ،4/0 ،1/0 ،2/0 اصناف و كشتي هـا بـه ترتيـب           ، ارتش ،كشاورزي ،مي پذيرد و سهم صنايع    

 درصد بنـزين مـصرفي كـشور را بخـود           99درصد است و بايد توجه نمود كه در بخش حمل و نقل كه              
 و بخش حمل و نقـل سـنگين         دهد  مي بخش حمل و نقل سبك اين مصرف را انجام           دهد  مياختصاص  

                                                 
  127، ص  1383اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني ،  1
  



 

 

١٠۴

ي در اين مصرف ندارد لذا افزايش قيمت بنزين اثر مستقيم          م سه شدبا  ميكه در ارتباط با بخش صنعت       
  .قابل توجهي بر هزينه حمل و نقل توليدات نخواهد داشت

  
  بر متغيرهاي اقتصادي  بنزين اثرات افزايش تدريجي قيمت )     ب

يت  و نمي تواند تمام واقع     باشد  مي  افزايش قيمت بنزين يكي از چندين عامل ايجاد تورم در كشور          
 ريـشه در كـسري بودجـه         موجـود  در حاليكه بخش عمـده تـورم      . پديده تورم را در كشور توضيح دهد      

وابستگي شديد درآمدهاي عمومي دولت به منـابع نفـت          نيز   دليل اساسي آن  دارد كه   ) پنهان و آشكار  (
جـه  يي كه درآمدهاي نفت پايين است عدم تحقق درآمدها موجب ايجاد كسري بود            ها  سالدر  . باشد  مي
ي بـالا بـودن     هـا   سـال  در   . شـود   مـي  موجـب  در كشور را   با استقراض از بانك مركزي تورم        و گردد  مي

 در چنـين    . را دامـن مـي زنـد       تـورم حاصل از تزريق دلارهاي نفتي       رشد نقدينگي     نيز درآمدهاي نفتي 
ي از جملـه    ي نفت ـ هـا   فـرآورده شرايطي هزينه تمام شده توليد كالاها افزايش يافته و لذا هزينـه توليـد               

  .يابد مي بنزين افزايش 
  

  ي توليدها هزينهفرايند ايجاد تورم و افزايش  : 3- 3نمودار 

  
  

  

  

  

  

در چنين شرايطي كه قيمت تمام شده توليد بنزين در كـشور سـالانه متناسـب بـا تـورم افـزايش                      
يـاز جامعـه     ثابت نگهداشتن قيمت بنزين موجب افزايش هزينه دولت در تامين بنـزين مـورد ن               .يابد  مي

خواهـد   اثـرات تـورمي بـه دنبـال           مجـددا     كه خود  دهد  ميگشته و لذا كسري بودجه دولت را افزايش         
در بلنـد مـدت    تثبيـت قيمـت بنـزين     با توجه به ساختار بودجه امكان ادامه اين سياسـت      لذا .داشت  

 تعـديل شـديد    بـه موجب اجبـار     تاخير در اجراي سياست تعديل قيمت بنزين          و   باشد  نميامكان پذير   
 البتـه در صـورت    و  گـردد   مـي  )آنچه طي سه دهه گذشته تجربه شده اسـت        مانند  ( در آينده  آنقيمت  

  .كاهش درآمدهاي نفت اثرات تورمي اين تعديل بسيار گسترده تر خواهد بود

افزايش سطح  رشد نقدينگي كسري بودجه 
عمومي قيمت

افزيش هزينه 
 تمام شده توليد

افزايش هزينه 
 توليد بنزين

 يمتافزيش ق
  بنزينتمام شده
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 هـا   سازمان اين نكته را ذكر نمود كه        بايد  ميدر خصوص نقش افزايش قيمت بنزين در انتظارات تور        
ي دولتي رسانه هاي ديداري، شنيداري و مكتوب در كاهش يا تقويت اين انتظـارات نقـش                 ها  اهدستگو  

ي گذشته نقش تقويت كنندگي آنها بيـشتر        ها  سالبسيار مهمي دارند كه متاسفانه به نظر مي رسد در           
بوده است و ورود اين مساله به سطح جامعه، حساسيت مردم نسبت به تغييـر قيمـت ايـن محـصول را        

  .يافته است اين كالا افزايش  قيمت و انتظارات تورمي ناشي از تغييربالا بردهدا  شدي
 دولت بـه دليـل كـسري        ، در ماههاي پاياني سال    1384ي گذشته نظير سال     ها  سالاز آنجا كه در     
 ـ  با استقراض بانكي و     ( تزريق پول به اقتصاد   بودجه مبادرت به     )  برداشـت از حـساب ذخيـره ارزي        ايـا ب

 همزمان با افزايش قيمـت بـراي        ،نتيجه اين اقدام، افزايش حجم پول از ماههاي اول سال بعد            و  نموده  
 سـطح   بـر  افزايش قيمت رسمي بنـزين و تـأثير رشـد نقـدينگي              ميان همراهي اين   بوده است ،  بنزين  

 مترادف بـا افـزايش قيمـت         را ها  قيمتن آحاد اجتماع افزايش سطح عمومي       اذها در   ، ها  قيمتعمومي  
  . است ساختهينبنز

يابد كه رشد حجم نقدينگي سريعتر از توليد          هنگامي افزايش مي   ها  قيمتدر حاليكه سطح عمومي     
هاي نفتي از جملـه بنـزين        فرآورده ميلادي قيمت    2005براي مثال در سال     . ناخالص داخلي رشد كند   

خام   افزايش قيمت نفت   در اكثر كشورها اعم از آمريكاي شمالي و اروپا و آسياي جنوب شرقي به دنبال              
رغم ثابت  به   در كشور ما     با اين وجود،  .  اما در آن كشورها نرخ تورم افزايش نيافت        ،افزايش زيادي يافت  
علت نيز آن اسـت كـه در كـشورهاي        .  در طول سال شاهد تورمي دو رقمي هستيم        ،بودن قيمت بنزين  

يابـد امـا در       داخلـي افـزايش مـي      ياد شده حجم نقدينگي و عرضه پول متناسب با رشد توليد ناخالص           
 درصـد بـوده نقـدينگي بطـور         6ي گذشـته حـدود      هـا   سالكشور ما در حاليكه رشد توليد ناخالص در         

 واضح است كه اين رشد سريع نقدينگي موجب مازاد تقاضاي كل            . درصد رشد داشته است    28متوسط  
 بودجـه خانوارهـاي كـشور       بنـزين در  ) شـامل (در حاليكه بطور متوسط هزينه سوخت       . شود و تورم مي  

قـادر نخواهـد    ) بدون رشد نقدينگي  (افزايش تدريجي قيمت بنزين به تنهايي       .  درصد است  7/1كمتر از   
هاي دولت را به نحوي افزايش دهد كه منجر بـه رشـد قابـل توجـه تـورم                   بود مخارج خانوارها يا هزينه    

  . گردد
مركزي جمهوري اسلامي ايران در محاسـبه       بيني، به نتايج آخرين مطالعه بانك        در تأييد اين پيش   

در اين بررسي كارشناسان افزايش تـدريجي       . شود تأثير افزايش تدريجي قيمت بنزين بر تورم اشاره مي        
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اند و افزايش يكباره قيمـت بنـزين و سـاير            قيمت بنزين تا مرز قيمت فوب خليج فارس را توصيه كرده          
  .ها مورد نظر نيست فرآوردهرات اين هاي نفتي به سطح قيمت واردات و صاد فرآورده

نتايج اين بررسي در رابطه با اثرات تورمي افزايش تدريجي قيمت بنزين تحت سناريوهاي مختلـف                
  .گرديده است  با يكديگر ارائه 3-3در جدول 

  
  ي انرژي در سناريوهاي مختلفها حاملآثار تورمي افزايش تدريجي قيمت   :3- 3  جدول

  )واحد درصد(تورمي كل اثر   نام مدل  سناريو

 سناريوي دوم
I-O ۴۷/۱  

  سه حامل
CGE ۲۶/۲  

I-O ۲۹/۰  
  فقط بنزين

CGE  ۸۲/۰  

  سناريوي سوم

I-O ۳۵/۲  
  ي انرژيها حاملتمامي 

CGE  ۱۵/۴  

I-O ۴۸/۰  
  فقط بنزين

CGE  ۳۴/۱  

  سناريوي چهارم

  I-O  ۶۸/۲   قلم كالا و خدمات اساسي۹

  )83/26/10/1383 س25 ژ- ا-و(سلامي ايران بانك مركزي جمهوري ا: ماخذ
  

آنچه كه مسلم است با توجه به بار مالي اعطاي يارانـه بـر بودجـه دولـت، تـداوم وضـعيت كنـوني                        
بر اساس جدول   . بعلاوه هرگونه افزايش قيمت منجر به اثرات تورمي خواهد شد         . پذير نخواهد بود   امكان

يعنـي  (ثار تـورمي سـالانه مربـوط بـه سـناريوي سـوم       گردد بيشترين آ گونه كه ملاحظه مي   فوق همان 
در اين سـناريو فـرض      . باشد مي) CGEي انرژي بر اساس مدل      ها  حاملافزايش قيمت همزمان تمامي     

ي واقعي سه حامل بنزين، نفت گاز و نفت كوره در انتهاي برنامه چهارم بـه سـطح              ها  قيمتشود كه    مي
ي انـرژي نيـز سـالانه از نـرخ رشـد            هـا   حاملوه تمامي   بعلا. فارس برسد  ي مفروض فوب خليج   ها  قيمت
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لذا بر اساس اين    . ي برنامه برخوردار باشند   ها  سالقيمتي معادل متوسط نرخ تورم مورد انتظار در طول          
، حداكثر تـورم قابـل مـشاهده در         )نيروي كار و سرمايه   (مدل و با فرض تعديلات دستمزد عوامل توليد         

 واحد درصد 15/4رخي كالاها و خدمات اساسي بطور سالانه در حدود         اثر اجراي سياست تعديل بهاي ب     
  . خواهد بود

  

  اثرات افزايش قيمت بنزين بر اشتغال  2- 3

 انـرژي از  - سرمايه و كار    -رابطه نيروي كار     1ي انرژي ، مطابق برخي از تحقيقات      ها  حاملدر مورد   
 هر گونـه سياسـت در       ،بنابراين.  وده است  ب »مكملي«  انرژي از نوع      - و رابطه سرمايه     »ينجانشي«نوع  

جهت افزايش قيمت انرژي به كـاهش سـهم سـرمايه و افـزايش صـنايع كـاربر و لـذا اشـتغال بيـشتر                         
كه در شرايط فعلي منفي بودن كشش توليدي انرژي در بخش صنعت در برخـي                ضمن اين .  انجامد مي

.   نـرژي در ناحيـه سـوم توليـدي قـرار دارد           به اثبات رسيده ، بدين معني كـه اسـتفاده از ا            2از مطالعات 
  كه صنايع توليـدي بـه سـمت منطقـه دوم توليـدي     شود ميبنابراين كاهش ميزان مصرف انرژي باعث       

هاي توليد در اقتصاد برگردند كـه نتيجـه آن افـزايش توليـد               براساس تئوري ) منطقه اقتصادي     ( خود
 افزايش   مي توان نتيجه گرفت كه از اين ديدگاه        لذا، .نهايي عوامل توليد و افزايش توليد كل خواهد بود        

  .گردد  باعث افزايش توليد ناخالص داخلي ميقيمت بنزين
  
  

 ي توليدها هزينهفرايند ايجاد تورم و افزايش  : 4- 3نمودار 

  
  
  

                                                 
  )1377( ،باستانزاد  1
  )1381 ( ،رحماني 2

افزايش قيمت حاملهاي 
 انرژي به ويژه بنزين

  افزايش هزينه انرژي 
صنايع آاربر و افزايش تقويت 

     اشتغال سطح افزايش  بكارگيري نيروي آار 
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  اثرات افزايش قيمت بنزين بر مصرف آن  3- 3

 اساس مدل روتـردام كـه در مبـاني     ي مختلف تخمين تابع تقاضاي بنزين در اين بررسي بر         ها  مدل
 و متغيرهـاي توضـيحي      )Con(متغير وابسته مدل همان مصرف بنزين       . باشد  مينظري نيز اشاره شد،     

  :مورد استفاده در تخمين تابع تقاضاي بنزين به شرح ذيل مي باشند
Np  = ريال(قيمت اسمي بنزين( 

Khodro  = دستگاه(تعداد خودروهاي بنزين سوز كشور(  
Pop  = نفر( ميزان جمعيت(  

GDP = ميليارد ريال( 1376توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت سال پايه(  

CPI = 1376شاخص قيمت مصرف كننده سال پايه   
Rp= 1)ريال( قيمت واقعي بنزين 

Gp =2درآمد سرانه  
  
  

   مدل اول   ۱‐۳‐ ۳

خص قيمت مـصرف كننـده،       شا ، تقاضاي بنزين به عنوان تابعي از قيمت اسمي بنزين         ،در مدل اول  
نتـايج حاصـل    . توليد ناخالص داخلي و تعداد خودروهاي بنزين سوز در نظر گرفته و برآورده شده است              

  . ارائه شده است4-3از اجراي مدل فوق به روش حداقل مربعات معمولي در جدول
  

   نتايج مدل اول :4- 3  جدول

Variable Estimate Standard Error T Value Approx 
Pr > |t| 

Intercept -11/7295 0/7629 -15/37 </0001 
lnp -0/1015 0/0110 -9/23 </0001 
lcpi 0/1639 0/008011 20/46 </0001 
lgdp 0/4574 0/0421 10/86 </0001 

lkhodro 0/6228 0/0316 19/70 </0001 
AR3 0/9378 0/0484 19/39 </0001 

   1385 نفت، مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت: مأخذ

                                                 
   حاصل تقسيم قيمت اسمي بر شاخص قيمت ها 1
 حاصل تقسيم توليد ناخالص داخلي برجمعيت 2
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 بـر روي مـصرف بنـزين        ، درصد 99 كه تمامي متغيرها در سطح اطمينان        دهد  مينتايج فوق نشان    
 بـه   AR(3)وارد كـردن    . اثر معني داري دارند و كليه ضرايب از علايم مورد انتظار برخـوردار هـستند              
ستگي را   عدم خـود همب ـ    ،مدل باعث رفع خود همبستگي شده به طوري كه آزمون همبستگي سريالي           

  .دهد مينشان 
به عبارت ديگـر،  .   است1/0 گوياي اين است كه كشش قيمتي بنزين ،به اين ترتيب معادله مذكور   

 1/0 مصرف بنزين با فرض ثبات ساير عوامل به انـدازه            ،اگر قيمت اسمي بنزين يك درصد افزايش يابد       
كه اسـتفاده از اهـرم قيمـت بـه          مطلب فوق به روشني به اين مساله تاكيد دارد          . يابد  ميدرصد كاهش   

  . به تنهايي كافي نيست،منظور كاهش مصرف بنزين
 كه ميزان كشش درآمدي تقاضاي بنزين بيش از كشش قيمتي           دهد  مينشان  همچنين  نتايج مدل   

  .  است و تغييرات تعداد خودروهاي بنزين سوز نيز بيشترين تاثير را بر مصرف بنزين دارد
  

  اوليج مدل نتا ادامه   :5- 3  جدول 

Maximum Likelihood Estimates 

SSE 0/01156434 DFE 23 
MSE 0/0005028 Root MSE 0/02242 
SBC -118/13697 AIC -126/34075 

Regress R-Square 0/9994 Total R-Square 0/9984 
Durbin-Watson 2/1640  

   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ

  
  

 تـصوير   ، قيمـت حقيقـي آن     نـسبت بـه    مـصرف بنـزين      حـساسيت شش پذيري و تحليل     تعيين ك 
 مصرف كل بنـزين     5-3 نمودار   رابطه همين   در. دهد  ميمناسبي از رابطه قيمت و مصرف بنزين را ارئه          

 CPI76 و همچنين شاخص بهاي مـصرف كننـده          CGF شده براي مصرف بنزين      بيني  پيشو مقادير   
  .دهد مين   را نشا)1376بر پايه سال (
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   بر اساس مدل اول شده براي مصرف بنزين و شاخص بهاي مصرف كنندهبيني پيشمصرف كل بنزين و مقادير  : 5- 3 نمودار

  

  
   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ

  
  

   مدل دوم    ۲‐۳‐ ۳

ليد ناخالص داخلي و تعـداد       تو ، تقاضاي بنزين به عنوان تابعي از قيمت واقعي بنزين         ، در مدل دوم  
 نتايج حاصل از اجراي مـدل فـوق بـه           .و برآورده شده است     شده  خودروهاي بنزين سوز در نظر گرفته       

  . ارائه شده است6-3عمولي در جدول روش حداقل مربعات م
   نتايج مدل دوم :6- 3  جدول 

Variable Estimate Standard 
Error T Value Approx 

Pr > |t| 
Intercept -14/4578 0/2586 -55/91 </0001 

lrp -0/1419 0/008944 -15/86 </0001 
lgdp 0/6053 0/0372 16/25 </0001 

lkhodro 0/7443 0/0230 32/43 </0001 
AR3 0/8650 0/0914 9/47 </0001 

   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ
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 بـر روي مـصرف بنـزين        ، درصد 99ا در سطح اطمينان      كه تمامي متغيره   دهد  مينتايج فوق نشان    
 به مدل   AR(3)وارد كردن   . داري دارند و كليه ضرايب از علايم مورد انتظار برخوردار هستند           اثر معني 

 عدم خود همبستگي را نـشان       ،باعث رفع خود همبستگي شده به طوري كه آزمون همبستگي سريالي          
  .دهد مي

بـه عبـارت     .  اسـت   14/0ياي اين است كه كشش قيمتـي بنـزين           گو ،به اين ترتيب معادله مذكور    
 مصرف بنزين با فرض ثبات ساير عوامل به اندازه          ،ديگر، اگر قيمت واقعي بنزين يك درصد افزايش يابد        

نتايج بدست آمده حاكي از آن است كه تغييرات قيمت واقعي بنزين            . يابد  مي درصد كاهش    14/0كافي  
مطلب فوق بـه روشـني بـه ايـن مـساله            .  مصرف بنزين را تبيين مي كند      بهتر از قيمت اسمي تغييرات    

  . به تنهايي كافي نيست،تاكيد دارد كه استفاده از اهرم قيمت همچنان به منظور كاهش مصرف بنزين
 كه ميزان كشش درآمدي تقاضاي بنزين بيش از كشش قيمتـي اسـت و               دهد  مينتايج مدل نشان    

  . سوز نيز بيشترين تاثير را بر مصرف بنزين داردتغييرات تعداد خودروهاي بنزين 
  
  
  

  
   ادامه نتايج مدل دوم :7- 3  جدول 

Maximum Likelihood Estimates 

SSE 0/02222229 DFE 24 
MSE 0/0009259 Root MSE 0/03043 
SBC -104/77137 AIC -111/60785 

Regress R-Square 0/9988 Total R-Square 0/9969 
Durbin-Watson 2/0606   

   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ
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  شده براي مصرف بنزين و شاخص بهاي مصرف كننده بر اساس مدل دومبيني پيشمصرف كل بنزين و مقادير  : 6- 3نمودار 

  
  

   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ

  

  مدل سوم   ۳‐۳‐ ۳

 توليـد ناخـالص داخلـي سـرانه     ،اضاي بنزين به عنوان تابعي از قيمت واقعي بنزين        تق ،در مدل دوم  
نتـايج حاصـل از     .  و تعداد خودروهاي بنزين سوز در نظر گرفتـه و بـرآورده شـده اسـت                )درآمد سرانه (

  . ارائه شده است8-3اجراي مدل فوق به روش حداقل مربعات معمولي در جدول 
  

  ل سوم نتايج مد :8-3         جدول 

Variable Estimate Standard Error T Value Approx 
Pr > |t| 

Intercept -4/6657 0/4705 -9/92 </0001 
lrp -0/2228 0/007659 -29/09 </0001 
lgp 0/3439 0/0347 9/91 </0001 

lkhodro 0/7198 0/0390 18/47 </0001 
AR3 0/9310 0/0533 17/48 </0001 

   1385نت برنامه ريزي وزارت نفت، مطالعات معاو: مأخذ



 

 

١١٣

 بـر روي مـصرف بنـزين        ، درصد 99 كه تمامي متغيرها در سطح اطمينان        دهد  مينتايج فوق نشان    
 بـه   AR(3)وارد كـردن    . اثر معني داري دارند و كليه ضرايب از علايم مورد انتظار برخـوردار هـستند              

 عدم خـود همبـستگي را       ،سرياليمدل باعث رفع خود همبستگي شده به طوري كه آزمون همبستگي            
  .دهد مينشان 

بـه عبـارت    .   اسـت   22/0 گوياي اين است كه كشش قيمتـي بنـزين           ،به اين ترتيب معادله مذكور    
 مصرف بنزين با فرض ثبات ساير عوامل به اندازه          ،ديگر، اگر قيمت واقعي بنزين يك درصد افزايش يابد        

 حاكي از آن است كه تغييرات قيمت واقعي بنزين          نتايج بدست آمده  . يابد  مي درصد كاهش    22/0كافي  
  .      در اين مدل بهتر از مدل قبل تغييرات مصرف بنزين را تبيين مي كند

 كه ميزان كشش درآمدي تقاضاي بنزين بيش از كشش قيمتـي اسـت و               دهد  مينتايج مدل نشان    
  .  ين داردتغييرات تعداد خودروهاي بنزين سوز نيز بيشترين تاثير را بر مصرف بنز

  
  
  

   ادامه نتايج مدل سوم :9-3        جدول 

Maximum Likelihood Estimates 

SSE 0/01404544 DFE 23 
MSE 0/0006107 Root MSE 0/02471 
SBC -112/79968 AIC -121/00346 

Regress R-Square 0/9993 Total R-Square 0/9981 

Durbin-Watson 2/1478   
  

   1385معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، مطالعات : مأخذ

  
  
  



 

 

١١۴

  
   شده براي مصرف بنزين و شاخص بهاي مصرف كننده بر اساس مدل دومبيني پيشمصرف كل بنزين و مقادير  : 7-3نمودار 

 

  

 

 

 

 

 

  

  

  

  

    

  
   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ

  
  اضاي بنزين مدت تقبرآورد كشش درآمدي و قيمتي بلند  ۴‐۳‐ ۳

كـشش درآمـدي     كه   دهد  ميمدت تقاضاي بنزين نشان     نتايج برآورد كشش درآمدي و قيمتي بلند      
 بلند مدت در كشور برابر با       درآمديبه نظر مي رسد كشش        است و    034/1،   تقاضاي بنزين    بلند مدت 

سبه كشش هاي محا  .  به دست آمده است    -72/0واحد است و همچنين  كشش هاي قيمتي بلند مدت           
شده در اين مطالعه بيانگر افزايش رشد مصرف در آينده است به طوري كه در بلند مـدت يـك درصـد                      

ي هـا  سال كه اگر اقتصاد ايران مانند  شود  مي درصد افزايش مصرف بنزين      034/1افزايش درآمد موجب    
ه مصرف بنـزين بـه سـرعت ادام ـ       رشد   درصدي خود ادامه دهد      10 تا   8 به رشد تقريبي     1370-1368

كشش بلند مدت قيمت نيز نشانه اي بـالقوه را بـراي يـك تغييـر قابـل ملاحظـه آشـكار                     . خواهد يافت 
  . شود مي درصد كاهش مصرف بنزين 72/0كند به طوري كه يك درصد افزايش قيمت موجب  مي



 

 

١١۵

   برآورد كشش هاي درآمدي و قيمتي بلند مدت تقاضاي بنزين  :10- 3   جدول

  مقدار  متغير

  ۹۵/۰   بلند مدتكشش درآمدي

  ‐۷۲/۰  كشش قيمتي بلند مدت

مدت زمـان بـراي انعكـاس نيمـي از اثـر متغيـر              

  سياستي
   سال۴

   1385مطالعات معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، : مأخذ

  

بلند مـدت تقاضـاي بنـزين،      كشش قيمتيكهبا توجه به جدول فوق، نتايج برآورد بيانگر آن است           
ر بيشتر و در نتيجه سياست افزايش قيمت بنـزين در بلنـد مـدت بـر     نسبت به كشش كوتاه مدت بسيا 

 نيـست بلكـه بـا        ثابـت  كاهش مصرف آن موثرتر است، همچنين با توجه به آن كه كشش يك پـارامتر              
، مي  شود  ميافزايش قيمت نسبي با گذر زمان دامنه تاثير گذاري اين سياست بر كاهش مصرف بيشتر                

  . وار بودتوان به بهبود تعديل مصرف اميد
  

  محاسبه محدوده كشش پذيري تقاضاي بنزين  ۵‐۳‐ ۳

با توجه به نتايج به دست آمده در زمينه ضرايب مدل مـورد اشـاره، در راسـتاي بـه دسـت آوردن                       
  :محدوده كشش پذيري تقاضاي بنزين ابتدا كشش قيمتي بنزين را از رابطه زير به دست خواهيم آورد

  
                                                               E =[d M /d P ] . [P / M ]        

  :در آن كه 
d M  =   تغيير در مصرف بنزين  وd P = تغيير در قيمت بنزين  

  
ت قـراردادن تمـام متغيـر هـا و          ب با ثا  لذا. از مدل قابل جاي گذاري است      )قيمت بنزين (  Pضريب  

را    Pبه اين ترتيـب     . به دست خواهد آمد   ) M(صرف بنزين   جايگزين كردن اعداد به جاي متغير ها، م       
 بدين ترتيب محدوده كشش پذيري تـابع   وتا جايي كه كشش قيمتي برابر با يك شود تغيير مي دهيم         

ش شدست آمدن قيمتي كـه در آن قيمـت، ك ـ         ب به عبارت ديگر با     . اهد آمد ست خو تقاضاي بنزين به د   
ه از اين قيمت به بعد افزايش قيمت بنزين موجب كاهش مـصرف             برابر با يك شود مي توان ادعا كرد ك        



 

 

١١۶

استفاده از روش ذكر شده بـا توجـه بـه           . آن به ميزاني بيشتر از افزايش نسبي قيمت بنزين خواهد شد          
 كه در تابع ياد شده محـدوده كـشش پـذيري مـصرف              دهد  ميفروض و تابعي كه به دست آمده نشان         

در اين محدوده، كشش قيمتي برابر با يك        . ١دهد  ميريال رخ     2900-3200بنزين در محدوده قيمتي     
 ارزش ريالي مصرف بنزين افـزايش خواهـد يافـت و پـس از آن ارزش                 ،تا سطح كشش آستانه   . شود  مي

  .ريالي مصرف بنزين با افزايش قيمت بنزين كاهش مي آيد
امـه سـوم توسـعه مـي     ي انرژي در لايحه برنها حاملدر ادامه به بررسي سناريوهاي افزايش قيمت       

ي انرژي چه تأثيري مـي توانـد بـر روي تـورم و              ها  حاملپردازيم و بررسي مي كنيم كه افزايش قيمت         
  .بودجه خانوار داشته باشد

  

  :ه و آثار آني انرژي در لايحه برنامه سوم توسعها حاملسناريو افزايش قيمت   4- 3

-ي اقتـصادي از جـدول داده  هـا  بخـش ر ي انرژي بر سايها حاملبراي تخمين اثرات افزايش قيمت    
بـراي   ) MATLAB و Excel (يو از نـرم افزارهـا     ). تهيه شده در وزارت نيرو       ( 1373ستانده سال   

  ..در ادامه جداول و نتايج آن را ملاحظه خواهيم كرد  .محاسبات استفاده شده است
  

  )واحد به ريال  (وم توسعهي انرژي در لايحه برنامه سها حاملسناريوي افزايش قيمت   :11- 3  جدول

 1383 1382 1381 1380 1379 سال
 250 210 185 150 120 نفت سفيد

 125 105 80 75 60 نفت كوره

 1500 1250 1000 750 450 بنزين

 250 210 185 150 120 گازوئيل

 245 201 163 131 96 الكتريسيته

 153 122 99 78 59 گازطبيعي

  1385يش و پخش فرآورده هاي نفتي، مطالعات شركت ملي پالا: ماخذ
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١١٧

  
  

  )واحد به درصد (ي انرژي در لايحه برنامه سوم توسعهها حاملنرخ رشد قيمت   :12- 3  جدول

 1383 1382 1381 1380 1379 سال

 1.19 1.14 1.23 1.25  1.2 نفت سفيد

 1.19 1.31 1.07 1.25 1.2 نفت كوره

 1.2 1.25 1.33 1.67 1.29 بنزين

 1.19 1.14 1.23 1.25 1.2 گازوئيل

 1.22 1.23 1.25 1.36 1.2 الكتريسيته

 1.25 1.24 1.26 1.33 1.2 گازطبيعي

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
  

ي نفتـي باعـث ايجـاد تـورم         هـا   فـرآورده در قيمت   % 20بر اساس محاسبات صورت گرفته افزايش       
ي هـا   بخـش  كـه از بـين       شـود   مـي در تورم خانوار    % 1,21در تورم واسطه و     % 1,32متوسطي به ميزان    

  .اقتصادي بخش حمل بار و ساختمان بيشترين اثر را از اين افزايش قيمت خواهند پذيرفت
ي هـا  بخـش ي نفتي به شـكل مـستقيم و غيـر مـستقيم سـاير             ها  فرآوردهاثر تورمي افزايش قيمت     
يي كـه   ها  بخشيي با شدت انرژي بالا و       ها  بخشبيعي است كه     و ط  دهد  مياقتصادي را تحت تأثير قرار      

استفاده مي كنند، بيشتر به شكل      ) بخش حمل و نقل     ( ي نفتي به عنوان يك نهاده اصلي        ها   فرآورده زا
ي نفتي در آنها بيشتر به شـكل غيـر          ها  فرآوردهمستقيم تحت تأثير قرار مي گيرند و اثر افزايش قيمت           

ي نفتي و افزايش    ها  فرآوردهساير نهاده هاي مصرفي آنها در اثر افزايش قيمت          افزايش قيمت   ( مستقيم  
  .شود ميظاهر ) هزينه حمل و نقل

  
  
  
  



 

 

١١٨

  λ 0=محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت حامل هاي انرژي با ضريب تعديل دستمزد   :13- 3  جدول

تورم 
تورم سهم خانوار خانوار

  سهم از كل  واسطه
درصد 

افزايش در 
  يمتق

  ها بخش

  نفت سفيد  ۲۰  ۰,۲۰  ۰,۰۳۹ ۰,۴۲ ۰,۰۸
  نفت كوره  ۲۰  ۰,۱۷  ۰,۰۳۳ ۰,۰۰ ۰,۰۰
  بنزين  ۲۹  ۰,۶۰  ۰,۱۷۴ ۰,۲۴ ۰,۰۷
  گازوئيل  ۲۰  ۰,۴۵  ۰,۰۹۰ ۰,۰۵ ۰,۰۱
  الكتريسيته  ۲۰  ۰,۳۹  ۰,۰۷۸ ۰,۸۹ ۰,۱۸
  گاز طبيعي  ۲۰  ۰,۲۶  ۰,۰۵۲ ۰,۱۷ ۰,۰۳
  كشاورزي  ۰,۴۱  ۶,۱۴  ۰,۰۲۵ ۴,۵۳ ۰,۰۲
  دام  ۰,۳۶  ۶,۹۳  ۰,۰۲۵ ۲,۲۶ ۰,۰۱
  ي كشاورزيها فعاليتساير   ۰,۲۲  ۰,۳۰  ۰,۰۰۱ ۰,۲۵ ۰,۰۰
  معدن  ۰,۶۳  ۰,۳۰  ۰,۰۰۲ ۰,۰۱ ۰,۰۰
  نفت خام،گاز طبيعي  ۰,۰۹  ۰,۶۵  ۰,۰۰۱ ۰,۰۰ ۰,۰۰
  شكر  ۰,۵۵  ۰,۷۰  ۰,۰۰۴ ۰,۹۶ ۰,۰۱
  ساير صنايع غذايي  ۰,۶۰  ۱۵,۶۷  ۰,۰۹۳ ۱۴,۹۳ ۰,۰۹
  كاغذ،چاپ، انتشار  ۰,۷۱  ۱,۹۰  ۰,۰۱۴ ۰,۹۱ ۰,۰۱
  سيمان  ۲,۹۴  ۰,۲۱  ۰,۰۰۶ ۰,۰۰ ۰,۰۰
  آجر  ۲,۴۷  ۰,۲۵  ۰,۰۰۶ ۰,۰۰ ۰,۰۰
  گچ و ساير مواد معدني  ۲,۴۰  ۰,۱۹  ۰,۰۰۴ ۰,۰۰ ۰,۰۰
  شيشه و شيشه آلات  ۱,۴۰  ۰,۳۴  ۰,۰۰۵ ۰,۱۶ ۰,۰۰
  ي غير فلزيها فرآوردهساير   ۱,۲۴  ۰,۹۹  ۰,۰۱۲ ۰,۰۰ ۰,۰۰
  جينسا  ۰,۶۹  ۴,۳۴  ۰,۰۳۰ ۰,۷۵ ۰,۰۱
  پوشاك  ۰,۶۷  ۳,۱۴  ۰,۰۲۱ ۵,۵۰ ۰,۰۴
  محصولات چرمي و بافندگي  ۰,۷۰  ۳,۳۳  ۰,۰۲۳ ۲,۷۰  ۰,۰۲
  لاستيك ومحصولات پلاستيكي  ۱,۰۲  ۱,۴۰  ۰,۰۱۴ ۰,۳۸  ۰,۰۰
  ي پتروشيميها فرآورده  ۰,۶۴  ۱,۰۴  ۰,۰۰۷ ۰,۵۵  ۰,۰۰
  گاز مايع  ۰,۷۶  ۰,۰۹  ۰,۰۰۱ ۰,۱۲  ۰,۰۰
  اد و مواد شيمياييساير مو  ۱,۶۱  ۱,۸۶  ۰,۰۳۰ ۱,۳۹  ۰,۰۲
  فلزات اساسي  ۱,۰۲  ۳,۰۹  ۰,۰۳۲ ۰,۰۰  ۰,۰۰
  مس، آلومينيوم و ساير فلزات  ۱,۲۸  ۱,۲۴  ۰,۰۱۶ ۰,۰۰  ۰,۰۰
  ي فلزي در ساختمان سازي و غيرهها فرآورده  ۱,۲۵  ۱,۳۷  ۰,۰۱۷ ۰,۱۳  ۰,۰۰
  ماشين آلات صنعتي  ۰,۷۴  ۰,۳۴  ۰,۰۰۳ ۰,۰۰  ۰,۰۰
  لويزيون وساير ارتباطاتراديو ت  ۰,۵۵  ۰,۱۹  ۰,۰۰۱ ۰,۴۱  ۰,۰۰
  تجهيزات، وسايل نقليه موتوري  ۱,۰۶  ۴,۴۷  ۰,۰۴۷ ۱,۸۷  ۰,۰۲
  ساير توليدات صنعتي  ۰,۵۵  ۱,۴۹  ۰,۰۰۶ ۰,۳۶  ۰,۰۰
  آب  ۲,۸۰  ۰,۳۳  ۰,۰۰۹ ۰,۳۵  ۰,۰۱
  ساختمان  ۱,۲۹  ۱۰,۶۶  ۰,۱۳۸ ۰,۳۰  ۰,۰۰
  تجارت  ۰,۸۲  ۵,۶۷  ۰,۰۴۷ ۲۰,۹۶  ۰,۱۷
  انرستور  ۰,۴۱  ۱,۳۰  ۰,۰۰۵ ۱,۹۰  ۰,۰۱
  هتل و متل  ۰,۸۸  ۰,۱۵  ۰,۰۰۱ ۰,۴۴  ۰,۰۰
  حمل بار  ۲,۹۹  ۳,۵۱  ۰,۱۰۵ ۷,۱۴  ۰,۲۱
  حمل مسافر  ۱,۸۹  ۱,۵۸  ۰,۰۳۰ ۲,۲۲  ۰,۰۴
  پست و ارتباطات  ۰,۸۶  ۰,۲۴  ۰,۰۰۲ ۱,۰۳  ۰,۰۱
  انبارداري و ساير حمل و نقل  ۲,۸۵  ۰,۲۳  ۰,۰۰۷ ۰,۰۱  ۰,۰۰
  ساير خدمات  ۰,۴۸  ۱۲,۲۶  ۰,۰۵۰ ۲۵,۷۱  ۰,۱۲

۱,۲۱   ۱,۳۲      
متوسط اثر افزايش قيمت حامللهاي انرژي روي 

  شاخصهاي قيمت عمده فروشي و خرده فروشي

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ



 

 

١١٩

  : مرحله5 سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در   5- 3

يمت چهار حامل عمده انرژي يعني نفت سـفيد، نفـت          در اين بخش حال به بررسي تأثير افزايش ق        
  .  مرحله بر روي تورم واسطه و تورم خانوار مي پردازيم5كوره ، بنزين و گازوييل در طي 

  
  

   مرحله بر حسب ريال5 سناريوي افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در   :14- 3  جدول
  )t5 (۵دوره   )t4 (۴دوره   )t3 (۳دوره   )t2 (۲دوره   )t1 (۱دوره t0قيمت فعلي  دوره

  ۴۰۰۰  ۲۵۰۰  ۱۵۰۰  ۱۰۰۰  ۵۰۰  ۱۶۵  نفت سفيد

  ۲۵۰۰  ۱۸۰۰  ۱۲۰۰  ۸۰۰  ۴۰۰  ۹۵  نفت كوره

  ۶۰۰۰  ۴۵۰۰  ۳۵۰۰  ۲۵۰۰  ۱۵۰۰  ۸۰۰  بنزين

  ۴۰۰۰  ۲۵۰۰  ۱۵۰۰  ۱۰۰۰  ۵۰۰  ۱۶۵  گازوييل

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  

  

 t-1 نسبت به سال tدرصد افزايش قيمت بنزين و گازوييل در سال   :15- 3  جدول

  t4به  t3 t5به  2t T4به  t1  t3به  t0 t2به  t1   دوره

  %۶۰  %۶۶,۶  %۵۰  %۱۰۰  %۶۷  نفت سفيد

  %۳۸  %۵۰  %۵۰  %۱۰۰  %۳۲۱  نفت كوره

  %۳۳,۳  %۲۸,۵  %۴۰  %۶۶,۶  %۸۷,۵  بنزين

  %۶۰  %۶۶,۶  %۵۰  %۱۰۰  %۶۷  گازوييل

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
سـتانده  مـي باشـند كـه در ايـن بـاب              -جداول زير نشان دهنده نتايج نهايي بر اسـاس روش داده          

 اثرات مستقيم ، غير مستقيم و اثر كل افزايش          در ابتدا    .توضيحات لازم در بخش قبلي داده شده است       
  . آورده شده است 16-3ژي در جدول قيمت حامل هاي انر



 

 

١٢٠

  ي مختلف اقتصادي در مرحله اولها بخشي اترژي بر ها حاملبررسي اثرات مستقيم، غير مستقيم افزايش قيمت   :16- 3  جدول 
 اثر كل اثر غير مستقيم اثر مستقيم كد عنوان بخش

1 نفت سفيد 67% 0% 67% 
2 نفت سياه 321% 0% 321% 

3 بنزين 87.50% 0% 88% 
4 گازوئيل 67% 0% 67% 

5 برق 0% 0% 0% 
6 گاز طبيعي 0% 0% 0% 

7 زراعت و باغداري 0% 1% 1.00% 
8 دامداري 0% 0% 0.20% 

9 ي كشاورزيها فعاليتساير 0% 1% 0.71% 
10 استخراج معادن 1% 0% 0.67% 

11 استخراج نفت خام و گازطبيعي 104% -103% 1.00% 
12 قند و شكر 0% 0% 0.00% 
13 يع غذائيساير صنا 1% -1% 0.12% 

14 صنايع كاغذ، مقوا، چاپ و انتشار 1% -1% 0.47% 
15 سيمان 0% 5% 4.65% 

16 آجر 0% 13% 13.05% 
17 گچ و آهك 0% 6% 5.57% 

18 اي شيشه و محصولات شيشه 2% 0% 1.24% 
19 ساير محصولات كاني غيرفلزي 1% -1% 0.55% 

20 صنايع منسوجات 0% 1% 0.99% 
21 نايع پوشاكص 0% 0% 0.44% 

22 صنايع نساجي و محصولات چرمي 0% 0% 0.32% 
23 صنايع محصولات لاستيكي و پلاستيكي 2% 2% 3.45% 

24 صنايع دارو و محصولات داروئي 0% 0% 0.47% 
25 گاز مايع 2% 0% 1.34% 

26 ساير مواد و محصولات شيميائي 8% 3% 10.93% 
27  فولادمحصولات اساسي ذوب آهن و 2% -2% 0.18% 

28 صنايع مس، آلومينيم و ساير محصولات اساسي 0% 0% 0.18% 
29 صنايع محصولات فلزي در ساختمان و صنعت 0% 0% 0.48% 

30 ماشين آلات صنعتي 0% 0% 0.13% 
31 صنايع راديو، تلويزيون و سايروسايل ارتباطي 0% 0% 0.06% 

32 صنايع وسايل نقليه موتوري 3% -2% 0.54% 
33 ساير محصولات صنعتي 0% 0% 0.07% 

34 آب 0% 5% 4.73% 
35 ساختمان 0% 2% 1.77% 
36 بازرگاني 5% -3% 1.65% 

37 )رستوران(محل صرف غذا  0% 0% 0.30% 
38 هتل و مسافرخانه 0% 1% 0.92% 

39 حمل و نقل بار 1% 8% 9.63% 
40 حمل و نقل مسافر 1% 5% 5.91% 

41 راتپست و مخاب 0% 2% 2.37% 
42 ساير حمل و نقل و انبارداري 25% -20% 4.96% 

43 ساير خدمات 2% -1% 1.14% 

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ



 

 

١٢١

  

  

  ي انرژي در مرحله اولها حاملمحاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   :17- 3  جدول 

 كد عنوان بخش

درصد 
ش در افزاي

سهم از كل قيمت
تورم 

سهم خانوار واسطه
تورم 
 خانوار

%67 ۱ نفت سفيد 0.20% 0.13% 0.42% 0.28% 

%321 ۲ نفت سياه 0.17% 0.55% 0.00% 0.00% 

%88 ۳ بنزين 0.60% 0.53% 0.24% 0.21% 

%67 ۴ گازوئيل 0.45% 0.30% 0.05% 0.03% 

%0 ۵ برق 0.39% 0.00% 0.89% 0.00% 

%0 ۶ گاز طبيعي 0.26% 0.00% 0.17% 0.00% 

%0.24 ۷ زراعت و باغداري 6.14% 0.01% 4.53% 0.01% 

%0.05 ۸ دامداري 6.93% 0.00% 2.26% 0.00% 

%0.01 ۹ ي كشاورزيها فعاليتساير 0.30% 0.00% 0.25% 0.00% 

%0.04 ۱۰ استخراج معادن 0.30% 0.00% 0.01% 0.00% 

%0.04 ۱۱ استخراج نفت خام و گازطبيعي 0.65% 0.00% 0.00% 0.00% 

%0.05 ۱۲ قند و شكر 0.70% 0.00% 0.96% 0.00% 

%0.25 ۱۳ ساير صنايع غذائي 16.67% 0.04% 14.93% 0.04% 

%0.51 ۱۴ صنايع كاغذ، مقوا، چاپ و انتشار 1.90% 0.01% 0.91% 0.00% 

%4.27 ۱۵ سيمان 0.21% 0.01% 0.00% 0.00% 

%12.62 ۱۶ آجر 0.25% 0.03% 0.00% 0.00% 

%5.14 ۱۷ گچ و آهك 0.19% 0.01% 0.00% 0.00% 

%0.74 ۱۸ اي شيشه و محصولات شيشه 0.34% 0.00% 0.16% 0.00% 

%0.23 ۱۹ ساير محصولات كاني غيرفلزي 0.99% 0.00% 0.00% 0.00% 

%1.31 ۲۰ صنايع منسوجات 4.34% 0.06% 0.75% 0.01% 

%0.29 ۲۱ صنايع پوشاك 3.14% 0.01% 5.50% 0.02% 

%0.07 ۲۲ صنايع نساجي و محصولات چرمي 3.33% 0.00% 2.70% 0.00% 
  



 

 

١٢٢

  17-3ادامه جدول 

 كد عنوان بخش

درصد 
افزايش در 

 سهم از كل قيمت
تورم 

 سهم خانوار واسطه
تورم 
 خانوار

%3.54 ۲۳ صنايع محصولات لاستيكي و پلاستيكي 1.40% 0.05% 0.38% 0.01% 

%0.83 ۲۴  داروئيصنايع دارو و محصولات 1.04% 0.01% 0.55% 0.00% 

%1.20 ۲۵ گاز مايع 0.09% 0.00% 0.12% 0.00% 

%10.62 ۲۶ ساير مواد و محصولات شيميائي 1.86% 0.20% 1.39% 0.15% 

%0.47 ۲۷ محصولات اساسي ذوب آهن و فولاد 3.09% 0.01% 0.00% 0.00% 

%0.11 ۲۸ صنايع مس، آلومينيم و ساير محصولات اساسي 1.24% 0.00% 0.00% 0.00% 

%0.44 ۲۹ صنايع محصولات فلزي در ساختمان و صنعت 1.37% 0.01% 0.13% 0.00% 

%0.15 ۳۰ ماشين آلات صنعتي 0.34% 0.00% 0.00% 0.00% 

%0.47 ۳۱ صنايع راديو، تلويزيون و سايروسايل ارتباطي 0.19% 0.00% 0.41% 0.00% 

%0.26 ۳۲ صنايع وسايل نقليه موتوري 4.47% 0.01% 1.87% 0.00% 

%0.43 ۳۳ ساير محصولات صنعتي 1.49% 0.01% 0.36% 0.00% 

%4.27 ۳۴ آب 0.33% 0.01% 0.35% 0.01% 

%1.49 ۳۵ ساختمان 10.66% 0.16% 0.30% 0.00% 

%0.88 ۳۶ بازرگاني 5.67% 0.05% 20.96% 0.19% 

%0.13 ۳۷ )رستوران(محل صرف غذا  1.30% 0.00% 1.90% 0.00% 

%0.42 ۳۸ هتل و مسافرخانه 0.15% 0.00% 0.44% 0.00% 

%9.13 ۳۹ حمل و نقل بار 3.51% 0.32% 7.14% 0.65% 

%5.35 ۴۰ حمل و نقل مسافر 1.58% 0.08% 2.22% 0.12% 

%1.68 ۴۱ پست و مخابرات 0.24% 0.00% 1.03% 0.02% 

%4.54 ۴۲ ساير حمل و نقل و انبارداري 0.23% 0.01% 0.01% 0.00% 

%0.46 ۴۳ ساير خدمات 12.26% 0.06% 25.71% 0.12% 
هاي انرژي روي شاخصهاي  متوسط اثر افزايش قيمت حامل

%2.70    عمده فروشي و خرده فروشي  1.90% 

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

 

له اول ملاحظه شد وجود دارد كه از ذكر         براي مراحل دوم تا پنجم نيز جداولي شبيه آنچه در مرح          
 خلاصه نتايج آنها بر تـورم واسـطه اي و تـورم خـانوار     18-3آنها در اينجا خود داري كرده و در جدول          

 در اينجـا تنهـا      باشد  مياز آنجا كه روش محاسباتي و جداول مربوطه شبيه مورد قبل            .آورده شده است    
  . بسنده مي كنيم 18-3در جدول ه افزايش قيمت در اولين مرحلبه ذكر نتيجه 



 

 

١٢٣

  
   مرحله  هر در چهارگانهي انرژيها حاملمحاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   :18- 3  جدول

  هر مرحله از افزايش قيمت
   چهارگانهي انرژيها حامل 

 
 تورم خانوار تورم واسطه

%2.70 مرحله اول 1.90% 

%2.21 مرحله دوم 1.94% 

%1.18 مرحله سوم 1.02% 

%1.25 مرحله چهارم 1.15% 

%1.19 مرحله پنجم 1.09% 

%8.53  جمع تورم در پنج دوره 7.10% 

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
ي نفت سـفيد، نفـت كـوره ، بنـزين و            ها  قيمت طي دوره اول بر اساس تعديل        دهد  مينتايج نشان   

، % 1,94و  % 2,21در دوره دوم به ترتيب      . باشد  مي%  1,90 و تورم خانوار     %2,70گازوييل، تورم واسطه    
ــارم %1,02و % 1,18در دوره ســوم  ــنجم %  1,15و % 1,25، در دوره چه % 1,09و % 1,19و در دوره پ

  .باشد مي% 7,1و تورم خانوار % 8,53 دوره تورم واسطه 5و در نهايت در طي كل . باشد مي
  

   مرحله5مت بنزين و گازوييل در سناريو افزايش قي  6- 3

به دليل اهميت شايان توجه بنزين و گازوييل در بودجه خانوار شهري و روستايي در اين بخش به                  
  . دوره بر روي تورم واسطه و تورم خانوار مي پرداريم5 در طي ها حاملبررسي تأثير افزايش قيمت اين 

  
   دوره بر حسب ريال5در ) نفت گاز ( ييل سناريوي افزايش قيمت بنزين و گازو  :19- 3  جدول 

  )t5 (۵دوره   )t4 (۴دوره   )t3 (۳دوره   )t2 (۲دوره   )t1 (۱دوره t0قيمت فعلي  دوره

  ۶۰۰۰  ۴۵۰۰  ۳۵۰۰  ۲۵۰۰  ۱۵۰۰  ۸۰۰  بنزين

  ۴۰۰۰  ۲۵۰۰  ۱۵۰۰  ۱۰۰۰  ۵۰۰  ۱۶۵  گازوييل

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ



 

 

١٢۴

  
 t-1 نسبت به سال tدرصد افزايش قيمت بنزين و گازوييل در سال   :20- 3  جدول

  t0به  t1  مرحله

 )اول(

t2  بهt1  

  )دوم(

t3  2بهt  

  )سوم(

T4  بهt3  

 )چهارم(

t5  بهt4  

  )پنجم(

  %۳۳,۳  %۲۸,۵  %۴۰  %۶۶,۶  %۸۷,۵  بنزين

  %۶۰  %۶۶,۶  %۵۰  %۱۰۰  %۶۷  گازوييل

  1385ورده هاي نفتي، مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآ: ماخذ

  
  
  

   مرحله  هر در بنزين و گازوئيلمحاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   :21- 3  جدول

 تورم خانوار تورم واسطه بنزين و گازوئيلهر مرحله از افزايش قيمت 

%1.71 مرحله اول 1.32% 
%1.30 مرحله دوم 1.19% 
%0.84 مرحله سوم 0.69% 
%0.86 مرحله چهارم 0.73% 
%0.85 مرحله پنجم 0.72% 

%5.56  جمع تورم در پنج دوره 4.65% 
  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
 ي بنـزين و گازوييـل،  تـورم واسـطه         هـا   قيمت طي دوره اول بر اساس تعديل        دهد  مينتايج نشان   

و % 0,84در دوره سوم    % 1,19و  % 1,30ترتيب  در دوره دوم به     .  باشد  مي% 1,32و تورم خانوار    % 1,71
در نهايـت در    . باشـد   مـي %  0,72و  % 0,85و در دوره پـنجم      % 0,73و  % 0,86، در دوره چهارم     % 0,69

  .باشد مي% 4,65و تورم خانوار % 5,56 دوره تورم واسطه 5طي كل 
  

  : مرحله5سناريو افزايش قيمت بنزين در   7- 3

 مرحله بـر روي تـورم واسـطه و تـورم            ۵ير افزايش تنها بنزين در طي       در اين بخش حال به بررسي تأث      

  . خانوار مي پردازيم



 

 

١٢۵

  
   مرحله بر حسب ريال5سناريوي افزايش قيمت در   :22- 3  جدول 

  )t5 (۵دوره   )t4 (۴دوره   )t3 (۳دوره   )t2 (۲دوره   )t1 (۱دوره t0قيمت فعلي  دوره

  ۶۰۰۰  ۴۵۰۰  ۳۵۰۰  ۲۵۰۰  ۱۵۰۰  ۸۰۰  بنزين

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ذماخ

  
  

 t-1 نسبت به سال tدرصد افزايش قيمت بنزين و گازوييل در سال   :23- 3  جدول 

  t4به  t3 t5به  2t T4به  t1  t3به  t0 t2به  t1   دوره

  %۳۳,۳  %۲۸,۵  %۴۰  %۶۶,۶  %۸۷,۵  بنزين

  

سـتانده مـي باشـند كـه در ايـن بـاب             -اس روش داده  جداول زير نشان دهنده نتايج نهايي بـر اس ـ        
  .ي قبلي داده شده استها بخشتوضيحات لازم در 

  
  

   مرحله  هردر بنزين محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   :24- 3  جدول

 تورم خانوار تورم واسطه بنزين هر مرحله از افزايش قيمت 

%1.05 مرحله اول 0.77% 
%0.60 مرحله دوم 0.39% 
%0.77 مرحله سوم 0.79% 
%0.34 مرحله چهارم 0.25% 
%0.37 مرحله پنجم 0.26% 

%3.13  جمع تورم در پنج دوره 2.46% 
  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

و تـورم خـانوار     % 1,05 طي دوره اول بر اساس تعـديل بنـزين ، تـورم واسـطه                دهد  مينتايج نشان   
، در دوره   %0,79و  % 0,77، در دوره سـوم      % 0,39و  % 0,60در دوره دوم بـه ترتيـب        . باشد  مي%  0,77

 دوره  5و در نهايـت در طـي كـل          . باشد  مي% 0,26و  % 0,37و در دوره پنجم     %  0,25و  % 0,34چهارم  
  .باشد مي% 2,46و تورم خانوار % 3,13تورم واسطه 



 

 

١٢۶

  : مرحله1 برق در  و فرآورده هاي نفتيسناريو افزايش قيمت  8- 3

ي انرژي يعني نفت سفيد، نفت كـوره ،         ها  حاملدر اين بخش حال به بررسي تأثير افزايش قيمت تمام           

 مرحله بر روي تورم واسطه و تورم خـانوار         ۱ در طي    Fobبنزين ، گازوييل، گاز طبيعي و برق به قيمت          

  . مي پردازيم

 
   مرحله بر حسب ريال1ت كوره، بنزين و گازوييل، گاز طبيعي و برق در سناريوي افزايش قيمت نفت سفيد، نف  :25- 3  جدول 

  )t1 (1دوره  t0قيمت فعلي  دوره
  ۴۵۶۹  ۱۶۵  نفت سفيد
  ۲۷۲۹,۴  ۹۵  نفت كوره

  ۴۴۴۳  ۸۰۰  بنزين

  ۴۶۴۴  ۱۶۵  گازوييل

  ۱۸۰۰  ۷۲,۵  گاز طبيعي

  ۵۴۰  ۱۵۴,۴  برق
  1385 مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي،: ماخذ

  
  
  

 t-1 نسبت به سال t درصد افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره،  بنزين، گازوييل ،گاز طبيعي  و برق در سال   :26- 3  جدول 

 t0به  t1  دوره

  %۲۶۶۹  نفت سفيد

  %۲۷۷۳  نفت كوره

  %۴۵۵  بنزين

  %۲۷۱۴  گازوييل

  %۲۳۸۲  گاز طبيعي
  %۲۴۹  برق

  1385 فرآورده هاي نفتي، مطالعات شركت ملي پالايش و پخش: ماخذ

  
سـتانده مـي باشـند كـه در ايـن بـاب             -جداول زير نشان دهنده نتايج نهايي بـر اسـاس روش داده           

  .ي قبلي داده شده استها بخشتوضيحات لازم در 



 

 

١٢٧

  مرحله  يك در  شش حامل انرژي محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   :27- 3  جدول 

 تورم خانوار تورم واسطه رژي شش گانه همه حامل هاي انافزايش قيمت 

%58.60   ايمرحلهنتايج يك  72.40% 

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
  در طي يك مرحله تورم       Fob به قيمت    ها  حامل بر اساس افزايش قيمت تمام       دهد  مينتايج نشان   

  .باشد مي% 72,40و تورم خانوار % 58,60واسطه 
  

  :سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در طي ا مرحله   9- 3

ي انرژي نفت سـفيد، نفـت كـوره ، بنـزين و             ها  حاملدر اين بخش حال به بررسي تأثير افزايش قيمت          

  .  مرحله بر روي تورم واسطه و تورم خانوار مي پردازيم۱ در طي Fobگازوييل به قيمت 

  

 
   مرحله بر حسب ريال1سناريوي افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در   :28- 3  جدول

  )t1 (۱دوره  t0قيمت فعلي  دوره

  ۴۵۶۹  ۱۶۵  نفت سفيد

  ۲۷۲۹,۴  ۹۵  نفت كوره

  ۴۴۴۳  ۸۰۰  بنزين

  ۴۶۴۴  ۱۶۵  گازوييل
  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
  t-1 نسبت به سال t درصد افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره،  بنزين وگازوييل در سال   :29- 3  جدول 

 t0به  t1  دوره

  %۲۶۶۹  نفت سفيد

  %۲۷۷۳  نفت كوره

  %۴۵۵  بنزين

  %۲۷۱۴  گازوييل
  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ



 

 

١٢٨

سـتانده مـي باشـند كـه در ايـن بـاب             - روش داده  جداول زير نشان دهنده نتايج نهايي بـر اسـاس         
  .ي قبلي داده شده استها بخشتوضيحات لازم در 

  
  

  مرحله  يك در  فرآورده  چهار محاسبه نرخ تورم ناشي از افزايش قيمت   :30- 3  جدول

 تورم خانوار تورم واسطه  فرآوردهچهار افزايش قيمت 

%41.00   ايمرحلهنتايج يك  40.50% 

  1385لعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، مطا: ماخذ

  
  در طي يك مرحلـه       Fobي مذكور به قيمت     ها  حامل بر اساس افزايش قيمت      دهد  مينتايج نشان   

  .باشد مي% 40,50و تورم خانوار % 41تورم واسطه 
  
  

  : مرحله1 سناريو افزايش قيمت بنزين در   10- 3

 مرحلـه،   1 در طي    Borderي  ها  قيمتايش قيمت بنزين تا     در اين بخش حال به بررسي تأثير افز       
  . بر روي تورم واسطه و تورم خانوار مي پردازيم

  

   مرحله بر حسب ريال1سناريوي افزايش قيمت بنزين در   :31- 3  جدول
  )t1 (۱دوره t0قيمت فعلي  دوره

  ۶۰۰۰  ۸۰۰  بنزين

  

 t-1به سال  نسبت t درصد افزايش قيمت بنزين در سال   :32- 3  جدول 

 t0به  t1  دوره

 %۶۵۰  بنزين

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ



 

 

١٢٩

سـتانده مـي باشـند كـه در ايـن بـاب             -جداول زير نشان دهنده نتايج نهايي بـر اسـاس روش داده           
  .ي قبلي داده شده استها بخشتوضيحات لازم در 

  
  مرحله  يك در بنزين از افزايش قيمت محاسبه نرخ تورم ناشي   :33- 3  جدول

 تورم خانوار تورم واسطه بنزين افزايش قيمت 

%7.51   ايمرحلهنتايج يك  5.22% 

  1385مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي، : ماخذ

  
  

و تـورم خـانوار   % 7,51 بر اساس قيمت بنزين در طي يك مرحله تورم واسـطه   دهد  مينتايج نشان   
 .باشد مي% 5,22

  
 كه نشان دهنده سناريو هاي مختلف و        34-3در ادامه به جهت مقايسه سناريوهاي مختلف جدول         

  .شود مي، ارائه باشد ميتورمهاي حاصل از آنها 
  

   سناريوهاي مختلف و تورمهاي حاصل از آنها  :34- 3  جدول شماره 

  تورم خانوار  تورم واسط  سناريو هاي مختلف
  %1,21 %1.32  ي انرژي در لايحه برنامه سوم توسعهها حامليمت سناريو افزايش ق

  %4.65  %5.56   مرحله5سناريو افزايش قيمت بنزين و گازوييل در 
  %7.1  %8.53   مرحله5سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در 

  %2.46  %3.13   مرحله5سناريو افزايش قيمت بنزين به تنهايي در 
  %72.40  %58.60مرحله        1 در طي Fobي انرژي به قيمت ها حاملاريو افزايش قيمت تمام سن

  %40.50  %41   مرحله1سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در طي 
  %5.22  %7.51   مرحله1سناريو افزايش بنزين در

  1385 هاي نفتي، مطالعات شركت ملي پالايش و پخش فرآورده: ماخذ

  
همانطور كه در قسمتهاي مختلف اين تحقيق بيان گرديد،  يكي از مهمترين مباحث در ارتباط بـا                  
حذف يا تقليل يارانه هاي انرژي در سطح اقتصاد خود، به چگونگي تغيير بودجه خانوارهـاي مختلـف و     

خواهد داشت و آثار تـورمي آن  ي انرژي بر روي اين خانوارها به دنبال    ها  حاملآثاري كه افزايش قيمت     



 

 

١٣٠

اين مهم نه نتها از نظر اقتصادي بلكه از لحاظ اجتماعي و ارزشهاي آن نيـز حـائز اهميـت                    . گردد  ميبر  
ي انرژي در هر يك از      ها  حاملبدين لحاظ در اين بررسي تلاش در جهت شناختن الگوي مصرف            . است
پاسخ دادن به فرضيه هـاي تعيـين شـده،       ي هزينه بوده، كه براي رسيدن به هدف مورد نظر و            ها  دهك

  .اين تحقيق تنظيم گرديده است
ي مذكور داراي تبعات    ها  حاملبا توجه به آمار و ارقام ملاحظه شد كه اتخاذ سياست تعديل قيمت              

تورمي و بودجه اي متفاوتي خواهند بود و براي اتخاذ سياست موفق در اين زمينـه، بـا هـدف كـاهش                      
و بايـد  . مد و اثرات بودجه اي خانوارها سياست يكسان نمي توان بـه كـار بـست        تبعات آن بر توزيع درآ    

ي مختلف جامعه در نظـر گرفتـه        ها  دهكي متفاوتي با توجه به مناطق روستايي و شهري و           ها  سياست
ي نفتـي در بـين خانوارهـاي شـهري و روسـتايي همچنـين نـشان         ها  فرآوردهبررسي نحوه توزيع    . شود
 درصـد   3ي نهم و دهم و تنهـا        ها  دهك درصد عمده يارانه هاي نفتي به مصرف         60 كه بيش از     دهد  مي

ي تعـديل مـي توانـد       ها  سياست ي نفتي به دو دهك نخست تعلق مي گيرد و بنابراين             ها  فرآوردهيارانه  
  .ي منطقي باشدها سياست

 روي  بعد از بررسي سناريو لايحه برنامه سوم توسعه، چون عمدتا  هدف سياست تعـديل قيمـت بـر                 
ي گزاف آن و يارانه سنگين آن تمركز دارد، در انتها تمركـز تحقيـق               ها  هزينهبنزين و گازوييل به دليل      

بر اساس نتايج،  ملاحظه شد كـه        . . تمركز يافت  ها  فرآورده مرحله اي اين     5بر روي سناريوهاي افزايش     
با توجـه بـه تـورم دو        . اردي انرژي در طي يك دوره اثر چنداني بر روي تورم ند           ها  حاملافزايش قيمت   

رقمي كشور ، شايد بتوان با سياست تدريجي  كه دولت نيز به آن توجه دارد، تا حدي كمـك بـه حـل                        
به هر ترتيب در چند سال اخير همواره كشمكش طرفداران حذف يكباره يارانه انرژي              . اين معضل نمود  

به دليل بالا بودن تورم، افزايش قيمت       با طرفداران حذف تدريجي اين يارانه ها وجود داشته و در عمل             
ي انرژي را با قيمـت اسـمي آنهـا          ها  حاملي انرژي  نتوانسته فاصله بين قيمت واقعي         ها  حاملتدريجي  

  .كاهش بدهد و اين سياست تأثيرگذاري خود را از دست داده است
ي كـرده    مرحله بررس ـ  5سپس در نهايت سناريو افزايش قيمت چهار حامل عمده انرژي را در طي              

و % 8,53 به ميزانهاي بيان شده باعث تورم واسطه         ها  حاملكه ملاحظه شد افزايش همزمان قيمت اين        
 سياسـت تـدريجي و اولويـت بنـدي كـردن            دهـد   ميكه نشان   . شود  ميدر طي سال    % 7,1تورم خانوار   

همـه   به ترتيب ضروروت و تناسب، كمتر از سياسـت همزمـان افـزايش قيمـت                 ها  حاملافزايش قيمت   
 دوره و 5در ادامـه سـناريو افـزايش قيمـت تنهـا بنـزين در طـي        . باشد مي بر روي تورم مؤثر        ها  حامل



 

 

١٣١

ي انـرژي بـه     هـا   حامـل سناريو افزايش قيمت بنزين در طي يك دوره و همچنين افزايش قيمت تمـام               
خـانوار   حامل مهم در طي ا مرحله بر روي تورم 4 مرحله و افزايش قيمت 1 در طي  Fob ي ها قيمت

  .و بودجه خانوار بررسي شد
 بر روي تورم نـسبت بـه سياسـت يكبـاره ،     ها قيمتبا توجه به محاسبات،سياست افزايش تدريجي  

اما لازم به ذكر است كه  در سياست يكباره تنها اثرات تـورمي را در يـك دوره مـي        . تأثير كمتري دارد  
ي باشند و حتي سياسـتگذار مـي توانـد بـا     بينيم و سياستگذار و مصرف كننده هر دو در سردرگمي نم      

و همچنين تورم انتظـاري در  . ي به موقع و لازم، اثرات تورمي را به ميزان فراوان كاهش دهد   ها  سياست
سياست يكباره به وجود نخواهد آمد، در  صورتيكه در سياست تدريجي بايد تـورم انتظـاري را نيـز در                     

نان اعتقاد دارند كه بايد سياست به صورت يكباره باشد و در            به اين دلايل برخي از اقتصاددا     . نظر گرفت 
  .يي افزايش يابد كه اثر مستقيم بيشتري دارندها حاملابتدا قيمت 

  
  
  
  

   نتيجه گيري فصل سوم11- 3

 در  ي آزاد سازي قيمت در مورد حامل هاي انرژي به ويژه بنزين           ها  سياست آثار اتخاذ    فصلدر اين   
  .گرفت زيابي قرار  مورد ارسناريو هاي مختلف

 765/2ي نفتي ميانگين شـاخص قيمـت مـصرف كننـده را             ها  فرآورده درصدي قيمت    50افزايش   
در اثر اين سياست، شاخص هزينه زندگي دو دهك پردرآمد روستايي و شـهري     .دهد  ميدرصد افزايش   

ش در شاخص   با بيشترين افزايش مواجه مي شوند و چهار دهك پايين شهري و روستايي كمترين افزاي              
زيرا اين گروه ها، مصرفي به مراتب پايين تر از گروه هاي ديگر دارند و بر            . هزينه زندگي خواهند داشت   

  .اين اساس تاثير پذيري كمتري نيز خواهند داشت
، باعـث   ) ريـال  1600افزايش قيمت بنزين بـه      (ي نفتي   ها  فرآوردهافزايش صد در صدي در قيمت         

 درصد و شاخص قيمت مـصرف كننـده بـه ميـزان             49/4نده به ميزان    افزايش شاخص قيمت توليد كن    
 درصـدي  16 تا 11 درصد خواهد شد، كه از بين بخش هاي اقتصادي، بخش حمل و نقل با تورم  37/5

ي نفتـي بـه     هـا   فـرآورده اثر تورمي افزايش قيمت     . بيشترين اثر را از اين افزايش قيمت خواهد پذيرفت        
 و طبيعي اسـت كـه       دهد  ميي اقتصادي را تحت تاثير قرار       ها  بخشر  شكل مستقيم و غير مستقيم ساي     



 

 

١٣٢

بخـش  (ي نفتي به عنوان يك نهاده اصلي ها فرآوردهبخش هايي با شدت انرژي بالا و بخش هايي كه از      
بـا حـذف يارانـه       .گيرنـد   استفاده مي كنند، بيشتر به شكل مستقيم تحت تاثير قـرار مـي            ) حمل و نقل  

از يك سو با حذف يارانه هاي پرداختـي         . گيرد   از دو طرف تحت تاثير قرار مي       ي نفتي، دولت  ها  فرآورده
شود و از طرف ديگر در اثر تـورم،           ي دولت كاسته مي   ها  هزينهتوسط دولت، به ميزان يارانه پرداختي از        

دولـت بـا افـزايش صـد     محاسـبات نـشان داد كـه     . ي خود روبرو خواهد شـد     ها  هزينهدولت با افزايش    
 و بنا بر     ميليارد ريال خواهد شد    7290ص درآمدي معادل     خال دولتتي  ي نف ها  فرآوردهت  درصدي قيم 

  .گردد ميباعث كاهش كسري بودجه دولت اين 
 5/19 درصد، شـاخص قيمـت مـصرف كننـده           353ي نفتي به ميزان     ها  فرآوردهدر اثر رشد قيمت     

  .يابد ميدرصد افزايش 
ي مـرزي  ها قيمتي داخل بخواهد برابر     ها  قيمتچه  مطالعات بانك جهاني نشانگر آن است كه چنان       

 درصـد افـزايش     29 درصـد و هزينـه خانوارهـاي شـهري           36گردد هزينه خانوارهاي روستايي حـدود       
البته اقشار ضعيف جامعه با توجه به تركيب كالاهاي مصرفي با افزايش هزينه بـالاتري مواجـه                 . يابد  مي

 درصـد   20 درصـدي و     6/37ن روستايي با افزايش هزينه       درصد خانوارهاي پايي   20هستند بطور نمونه    
در اين حالت، كل اثر افزايش نـرخ        . گردند  مي درصد افزايش هزينه مواجه      33خانوارهاي فقير شهري با     

  .باشد مي درصد 40تورم به ميزان 
 بخـش   و درصد از بنزين مصرفي كشور در بخش حمل و نقـل صـورت مـي پـذيرد                   99 آنجا كه از  

 و بخش حمل و نقل سنگين كـه در ارتبـاط بـا بخـش                دهد  ميبك اين مصرف را انجام      حمل و نقل س   
 سهمي در اين مصرف ندارد لذا افزايش قيمت بنزين اثر مستقيم قابل توجهي بر هزينه                باشد  ميصنعت  

  .حمل و نقل توليدات نخواهد داشت
 هـا   سازمانكر نمود كه     اين نكته را ذ    بايد  ميدر خصوص نقش افزايش قيمت بنزين در انتظارات تور        

ي دولتي رسانه هاي ديداري، شنيداري و مكتوب در كاهش يا تقويت اين انتظـارات نقـش                 ها  دستگاهو  
آخرين مطالعه بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران در محاسـبه تـأثير افـزايش                  .بسيار مهمي دارند  

افزايش تدريجي قيمت بنـزين     در اين بررسي كارشناسان     . شود تدريجي قيمت بنزين بر تورم اشاره مي      
هـاي   فـرآورده اند و افزايش يكباره قيمت بنـزين و سـاير            تا مرز قيمت فوب خليج فارس را توصيه كرده        

  .ها مورد نظر نيست فرآوردهنفتي به سطح قيمت واردات و صادرات اين 
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 انـرژي از  - سرمايه و كـار     -رابطه نيروي كار     ي انرژي ، مطابق برخي از تحقيقات      ها  حاملدر مورد   
 هر گونـه سياسـت در       ،بنابراين.   بوده است  »مكملي«  انرژي از نوع      - و رابطه سرمايه     »ينجانشي«نوع  

جهت افزايش قيمت انرژي به كاهش سهم سرمايه و افزايش صنايع كـاربر و لـذا اشـتغال بيـشتر مـي                      
  .انجامد

 قيمـت اسـمي بنـزين       به عبارت ديگر، اگر   .   است  1/0كشش قيمتي بنزين    نسبت به قيمت اسمي     
. يابـد   مـي  درصد كـاهش     1/0يك درصد افزايش يابد، مصرف بنزين با فرض ثبات ساير عوامل به اندازه              

مطلب فوق به روشني به اين مساله تاكيد دارد كه استفاده از اهرم قيمـت بـه منظـور كـاهش مـصرف                       
يش از كـشش قيمتـي      ميزان كشش درآمدي تقاضاي بنزين ب     همچنين   .بنزين، به تنهايي كافي نيست    

اما نسبت بـه    .  است و تغييرات تعداد خودروهاي بنزين سوز نيز بيشترين تاثير را بر مصرف بنزين دارد              
به عبارت ديگر، اگر قيمت واقعـي بنـزين يـك درصـد             .   است  14/0كشش قيمتي بنزين    قيمت واقعي   

نتـايج  . يابد مي درصد كاهش 14/0افزايش يابد، مصرف بنزين با فرض ثبات ساير عوامل به اندازه كافي         
بدست آمده حاكي از آن است كه تغييرات قيمت واقعي بنزين بهتر از قيمت اسـمي تغييـرات مـصرف                    

  .بنزين را تبيين مي كند
 كه كشش قيمتي بلند مدت تقاضاي بنزين، نسبت به كشش كوتاه    محاسبات و برآورد ها نشان داد     

ت افزايش قيمت بنزين در بلند مدت بر كـاهش مـصرف            و در نتيجه سياس   ) -72/0(مدت بسيار بيشتر    
 نيـست بلكـه بـا افـزايش قيمـت            ثابت آن موثرتر است، همچنين با توجه به آن كه كشش يك پارامتر           

، مي توان به بهبـود      شود  مينسبي با گذر زمان دامنه تاثير گذاري اين سياست بر كاهش مصرف بيشتر              
اگـر   و  اسـت 034/1مـدت تقاضـاي بنـزين    مـدي بلنـد   كشش درآ همچنين   .تعديل مصرف اميدوار بود   

رشـد   درصـدي خـود ادامـه دهـد     10 تـا  8 به رشد تقريبي    1368-1370ي  ها  سالاقتصاد ايران مانند    
  .مصرف بنزين به سرعت ادامه خواهد يافت

ي انـرژي در لايحـه برنامـه سـوم توسـعه      هـا  حامـل در ادامه به بررسي سناريوهاي افزايش قيمـت     
  .پرداخته شد  ، تواند بر روي تورم و بودجه خانوار داشته باشدميكه تأثيري و

ي نفتـي باعـث ايجـاد تـورم         هـا   فـرآورده در قيمت   % 20بر اساس محاسبات صورت گرفته افزايش       
ي هـا   بخـش  كـه از بـين       شـود   مـي در تورم خانوار    % 1,21در تورم واسطه و     % 1,32متوسطي به ميزان    

  .رين اثر را از اين افزايش قيمت خواهند پذيرفتاقتصادي بخش حمل بار و ساختمان بيشت
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تأثير افزايش قيمت چهار حامل عمده انرژي يعني نفت سفيد، نفت كوره ، بنزين و               اريو دوم   نسدر  
پرداخته شد و نشان داده شـد كـه          بر روي تورم واسطه و تورم خانوار         )سال ( مرحله 5گازوييل در طي    

اگـر در پـنج دوره فـوق تنهـا     .  باشـد  مـي % 7,1تورم خـانوار  و % 8,53 دوره تورم واسطه   5در طي كل    
ايـن  . مـي گرديـد      %4,65و تورم خانوار    % 5,56تورم واسطه   وگازوئيل افزايش ميافت     ي بنزين ها  قيمت

  . مي بود %2,46و تورم خانوار % ارقام براي سناريو افزايش تنها بنزين بترتيب 
ي نفت سفيد، نفت كوره ، بنزين ، گازوييـل، گـاز            ي انرژي يعن  ها  حامل افزايش قيمت تمام     چنانچه

و تـورم خـانوار     % 58,60تـورم واسـطه      انجام مي شـد       مرحله   1 در طي    Fobطبيعي و برق به قيمت      
چنانچه برق را از ليست مذكور كنار مي گذاشـتيم ارقـام مـذكور بترتيـب                .  را ايجاد مي كرد      % 72,40

و چنانچه تنها بنزين در يـك مرحلـه تـا سـطح             . گرديد    مي    %40,50و تورم خانوار    % 41تورم واسطه   
  گرديدمي % 5,22و تورم خانوار % 7,51تورم واسطه قيمت فوب افزايش ميافت 

 بر روي تورم نـسبت بـه سياسـت يكبـاره ،     ها قيمتبا توجه به محاسبات،سياست افزايش تدريجي  
به اين دلايل برخـي     . يز در نظر گرفت    در سياست تدريجي بايد تورم انتظاري را ن         اما تأثير كمتري دارد  

يي افزايش  ها  حاملاز اقتصاددانان اعتقاد دارند كه بايد سياست به صورت يكباره باشد و در ابتدا قيمت                
  .يابد كه اثر مستقيم بيشتري دارند
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  هدفمندكردن يارانه انرژي
    در تجربيات ساير كشورها
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 در تجربيات ساير  و كاهش يارانه آن انرژيشفاف سازي قيمت: ل چهارم فص

  كشورها

  مقدمه

ي انرژي، بايد منطقي كردن روند مصرف       ها  حاملبه منظور رفع معضل روند فزاينده پرداخت يارانه         
بـا  بايد  حال چگونه   . ي نفتي به طور خاص و جدي مورد توجه قرار گيرد          ها  فرآوردهانرژي به طور عام و      

  اقدام كرد؟نسبت به رفع آن اين درد مزمن مقابله و 
بررسي تجارب ساير كشورهاي جهان در رابطه با بهينـه سـازي مـصرف سـوخت و اصـلاح نظـام                      

بـا توجـه    براي رسيدن به ايـن هـدف         كه   دهد  مياز سوي دولت نشان     ي انرژي   ها  حاملپرداخت يارانه   
 شهري در كشورهاي توسـعه يافتـه ، عمـدتا از            وجود بسترها و زيرساختهاي حمل و نقل شهري و بين         

  .شود ميي قيمتي در اين كشورها استفاده ها سياست
 و برطرف كردن ساير مشكلات مانند آلودگي        مصرفمنطقي نمودن رشد    سياست قيمتي به منظور     

. شـود   ميدنبال   ها    و حذف يارانه  قيمت  آزادسازي   از طريق    محيط زيست و قاچاق حامل هاي انرژي ،       
بـه  . هاي نفتي به طور خاص داراي دو اثر مستقيم و غيرمـستقيم اسـت               فرآوردهفزايش قيمت انرژي و     ا

 از يك طرف به دليل آنكه بنزين يك كالاي مصرفي در سبد خانوار اسـت،                ، بنزين  در مورد  عنوان نمونه 
اه آن  هزينه كل مصرفي خانوار و كاهش قدرت خريد و كاهش سطح رف           افزايش قيمت آن باعث افزايش      

علاوه بر اثر رواني افزايش قيمت كه منجـر بـه ايجـاد انتظـارات               اثر غيرمستقيم قيمت بنزين       .شود  مي
ي صـنعتي و خـدماتي      هـا   بخـش  هزينه حمل و نقـل در بـسياري از           شود، افزايش   تورمي در جامعه مي   

وز تـورم از     بـر  باعـث افزايش قيمت تمام شده كالاهـا و        نيز موجب   افزايش هزينه حمل و نقل      . شود  مي
 حامـل هـاي     گـذاري   قيمت لذا مطالعه تجربيات ديگر كشورها در مبحث         .گردد  مي ها  ناحيه فشار هزينه  

در اين   .انرژي براي پرهيز از تصميم گيري نامناسب امري ضروري است كه در اينجا بدان مي پردازيم                 
  . استي نفتي فوب خليج فارس تحليل شده ها فرآوردهي ها قيمتفصل همچنين روند 

    يارانه هاي انرژي  نتايج اجتناب ناپذير 4-1

بعلاوه ، اين يارانه ها كه به صـورت عمـومي پرداخـت             .  هاي بالايي دارد    يارانه هاي سوختي هزينه   
شود به خانوارها با درآمدهاي بالا بيش از خانوارهاي فقير تعلق مي گيرد زيرا خانوارهـاي ثروتمنـد                    مي
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  ديگر نتايج نامطلوب شامل مصرف غير صـحيح شـايع بـه دليـل نـا                  ١.دانرژي بيشتري مصرف مي كنن    
  . صنايع انرژي بر استكارآمدي

 استقراض خود را افزايش دهد، درآمدهاي ديگر خود را افزايش           بايد  ميبراي پرداخت يارانه ، دولت      
ي نهـايي  ها قيمتاگر يارانه براي تثبيت يا پايين آوردن . دهد و يا از ديگر مخارج عمومي خود را بكاهد      

 آن مصرف كننده را از مجبود بودن به تعديل رفتار خريد نسبت به هزينـه عرضـه آزاد       شود  مياستفاده  
نتيجه كار زيان   . دهد  مياي    در عوض به آنها انگيزه مالي براي مصرف بالاتر كالاي يارانه          . خواهد ساخت 

  .سنگين خواهد بود
ي نهايي، به اين دليل كه بـه كـاهش درآمـد            ها  قيمت استفاده از كاهش ماليات براي پايين آوردن      

 فلذا نيازمند آن است كه درآمدهاي ديگر دولت افزايش يافته و يا مخارج عمـومي                شود  ميدولت منجر   
اگر نرخهاي مالياتي قبل از اين بهينه تعريف شده بودند، اكنون تغيير اين نرخهـا بـه             . ديگر كاهش يابد  

  .كاهش رفاه منجر خواهد شد
بـسياري از دولتهـا يارانـه       . ي مختلف نفتي هم مهم است     ها  فرآوردههاي نسبي يارانه ها براي        دازهان

.  هاي بيشتري براي گازوئيل و يا حتي بيشتر از آن را براي نفت سفيد نسبت به بنزين فراهم مي كنند                   
 نقـل عمـومي ،      منطق آنها اين است كه از گازوئيل در سطح وسيعي از اقتصاد شامل ، كالاها ، حمل و                 

، در حاليكه نفت سفيد براي روشـنايي و پخـت   شود ميكشاورزي ، ماهيگيري و در توليد برق استفاده      
  .  اما بنزين را خانوارهاي مرفه تر استفاده مي كنندشود ميوپز خانوارهاي كم درآمد استفاده 

نـه كلـي را كـاهش       اين رهيافت به هدفمند شدن يارانه ها در تئوري كمك كرده و مي توانـد هزي               
توسـط  ) مـستقيم و غيـر مـستقيم        ( اما گازوئيل ابتدا يك سوخت حمل و نقـل اسـت و بيـشتر               . دهد

.  شـود   مـي خانوارهاي متوسط و بالا درآمدي تا خانوارهاي فقير در كشورهاي در حال توسـعه اسـتفاده                 
بعلاوه در جـايي كـه      . رفتنتيجه آن است كه يارانه گازوئيل به گروههاي با درآمد بالاتر تعلق خواهد گ             

آنچنـان كـه در بـسياري از        ( يارانه نفت سفيد به ميزان قابل توجهي از يارانـه گازوئيـل بيـشتر اسـت                 
انگيزه براي مخلوط كردن گازوئيل با نفت سفيد بوجود خواهد          ) كشورهاي در حال توسعه واقعيت دارد     

  .  شداين خود موجب تثبيت قابل توجه يارانه نفت سفيد خواهد. آمد
 در هنـد انجـام شـده اسـت نـشان      1999  - 2000 و 1993 - 94ي هـا  سـال يك مطالعه كـه در     

.  منحرف شده استها بخش كه بيش از نصف يارانه گازوئيل به سمت خودروهاي ديزلي و ديگر      دهد  مي

                                                 
  . صورت تصاعدي باشد كه كارت هوشمند زمينه آن را فراهم خواهد ساختهرف بص   يك گزينه مي تواند تعيين قيمت بر م-1
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ايـن فعاليـت هـاي پـر      .  شـده اسـت    2000اين نشت موجب هزينه يك ميليارد دلاري دولت در سـال            
در اين شرائط برخي گروهها بسيار      . ا غير قانوني موجب رشد فعاليت هاي محرمانه شده است         منفعت ام 

  .قدرتمند خواهند شد، مانند وضعيتي كه در عراق شاهد آن هستيم
ي نفتي براي ذخيره كردن و حمـل و نقـل راحـت اسـت، در شـرايطي كـه                    ها  فرآوردهبدليل اينكه   
 موجب تقويت انگيزه قاچاق سـوخت    ،  گذشته اند   ها  فرآوردهي بالايي بر اين     ها  قيمتهمسايگان كشور   

اين وضعيت را هم اكنون در آرژانتين ، جمهوري اسلامي ايران ، عراق ، قزاقستان ، مالزي ،          . خواهد شد 
اين خود منجر بـه تقاضـاي بـسيار بـالاتر سـوخت و              .  ، ونزوئلا و ويتنام شاهد هستيم      بوليوينيجريه ،   

  .نين دولت هاي همسايه خواهد شدانتقال منابع به ساك
يك بخش مهم از رشد كـارايي در        . ديگر پيامد منفي در بخش پايين دستي نفت ايجاد خواهد شد          
ع ورود بنگاهها به بازار     نيارانه ها ما  .  اين بخش منوط به ايجاد فضاي رقابت بيرحمانه اما منصفانه است          

مشهود است ، بدون وجـود تـازه واردهـا و بـدون             مي شوند، همان طور كه در مثال نيجريه و سريلانكا           
. تزريق سرمايه ، بخش روز به روز بخش كارآمدتر ، مستهلك تر و در شرايطي دچار فشار خواهـد شـد                    

  .مصرف كنندگان قيمت بالايي براي اين مورد خواهند پرداختو در بلند مدت دولت ها 
  
  

   سياست هاي حذف يا كاهش يارانه ها 4-2

اي             ي سـوخت توسـط دولـت كنتـرل شـده و يارانـه             هـا   قيمـت ي در كشورهايي كه     به لحاظ تاريخ  
.  اغلب با مخالفت گسترده جامعه مدني و واحدهاي تجاري روبرو خواهد شد            ها  قيمتباشند، افزايش     مي

ي سـوخت در انـدونزي ، نيجريـه و ونـزوئلا را مـي تـوان                 ها  قيمتتظاهرات خشمانه در مقابل افزايش      
تعداد انـدكي قـادر     . اند    دولت ها تلاش براي كاهش يارانه ها داشته         2003از اواخر سال    .  كردملاحظه  

اند كه موقعيت سياسي آنهـا        برخي احساس كرده  . اند كه بدون مخالفت زياد اين كار را انجام دهند           بوده
يـر و يـا بـا    ي سـوخت را بـدون تغي  هـا  قيمت را به خطر بيندازند و خودبسيار ضعيف تر از ان است كه  

  .اند افزايش اندكي حفظ كرده
 كه دولت نيازمند آن است كه راهي براي فـرو نـشاندن مخالفـت هـاي     دهد مياين تجربيات نشان   

  . بيابديارانه  يا كاهشحذفسياسي در برابر 
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  .دو راه كار سياسي براي اين منظور استفاده شده است
     هدفمند كردن يارانه ها يا جبران كردن آنها ‐

      استفاده از تبليغات عمومي مؤثر ‐

دادن يارانه زياد و يا كاهش نرخ ماليات براي نفت سفيد نسبت به ديگر سوخت ها، متداولترين راه                  
ي بازارهـاي   هـا   قيمـت .  براي هدفمند كردن يارانه ها در جهت خانوارها با درآمد پايين تر بـوده اسـت               

براي گازوئيل ، نفت سفيد و بنـزين بـسيار شـبيه            ) نقل  هاي حمل و      بدون ماليات ها و هزينه    ( جهاني  
در مـورد كـشورهاي در حـال توسـعه ، بـا ايـن وجـود، بـسياري دولـت هـا از طريـق سياسـت                             . است

ي پـايين نـسبت بـه    هـا  قيمـت ، تلاش مي كنند كـه نفـت سـفيد در      ) و يا يارانه دادن     ( گيري    ماليات
  .  را ملاحظه كنيد1-4جدول .  نزين عرضه شودگازوئيل و در قيمت بسيار پايين تر نسبت به ب

  
  

  ي حامل هاي انرژيها قيمتنسبت    :1-4  جدول

  آشور در حال توسعه ٢٧نسبت قيمت براي   سوخت 

  ۳/۱  گازوئيل به نفت سفيد

  ۳/۱  بنزين به گازوئيل 

  ۶/۱  بنزين به نفت سفيد
Source: Shahabuddin Hossein, Pricing and Taxation of Petroleum Products in Developing 

Countries, IMF , 2003, pp 65 

  
اگر قيمت سوختهاي مشابه بسيار با هم متفاوت باشد به تقلب در استفاده از يكي به جاي ديگـري                   

  .منجر خواهد شد
ــه                      ــارت هــاي هوشــمند اســت كــه ب ــا اســتفاده از ك ــه ه ــد كــردن ياران ــراي هدفمن راه ديگــر ب

ي پـايين  هـا  قيمـت  كه مقادير محدودي از سوخت هـاي مـشخص را در   دهد ميكنندگان اجازه   مصرف
كارت هوشمند مي تواند تنها به گروه خاصي از استفاده كنندگان و مقادير مختلفـي از                . خريداري كنند 

 از اين سيستم براي حمل و نقل عمـومي و قـايق هـاي مـاهيگيري          "مالزي اخيرا .  سوخت تعلق بگيرد  
  .اده كرداستف
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يك رهيافت متفاوت براي حمايت از خانوارها با درآمد پايين مستلزم حـذف يارانـه هـا و در عـين                     
حال ايجاد جبران هاي هدفمند از طريق پرداخت هاي نقدي و يا غير نقدي براي حمايت از اين خانوار                   

ايـن كـار پـايين      اگر گروههاي هدف به درستي شناسايي شوند و هزينـه اداري            . از اثرات سياست است   
. اما اين مـستلزم دو چيـز اسـت          . باشد  مي در همه كشورها     "باشد، اين رهيافت كارآمد ترين راه تقريبا      

نخست ، بايد يك ليست صحيح از خانوارها با درآمـد پـايين داشـته باشـيم كـه مطمـئن شـويم تنهـا                         
ت نقد يـا غيـر نقـد بـه ايـن            نيازمندان جبران مي شوند، دوم ، يك مكانيزم با هزينه پايين براي پرداخ            

  .خانوارها داشته باشيم با هزينه اداري اين كاز در مقابل منافع آن ناچيز باشد
 ، شيلي يك پرداخت يك زمانـه را         2005در سال   . اند  كشورها چندي از اين رهيافت استفاده كرده      

 4/1 داد كـه     ي سـوخت انجـام    هـا   قيمـت  دلار به خانوارهاي پايين درآمدي در قبال افـزايش           28براي  
در .  كيلو وات ساعت برق در ماه مصرف كـرده بودنـد را شـامل شـد                150ميليون خانوار را كه كمتر از       

  ميليون خانوار كه با هزينـه كمتـر از           25/1 دلار به    35 دور ديگري از پرداخت نقد را برابر         2006سال  
  .  دلار در ماه زندگي مي كردند اعلام كرد350

  - 48/2 چـين بـه شـهروندان فقيـر           مختلـف   هاي استان  در 2006 در سال    براي يك دوره كوتاه ،    
  دولـت    2005ر  ب ـي گـاز پرداخـت كردنـد و در اكت         هـا   هزينـه  براي جبران افـزايش      ه  دلار در ما    24/1

 كـه بطـور متوسـط       فـرآورده اندونزي يك طرح بلند پروازنه پرداخت نقدي براي جبران افزايش قيمت            
تجربـه انـدونزي    . نهايي زير قيمت يارانه هاي جهاني بـود ، اعـلام كـرد              درصد بود و هنوز سطح        114

نشان داد كه چگونه يك تبليغات روابط عمومي مؤثر همراه با ايمان عمـومي در دولـت مـي توانـد بـه                       
  1 . دست يابدها قيمتمقبوليت عمومي در افزايش زياد 

خـشنودي عمـومي گـسترده از                      را در ميـان نا     هـا   قيمـت  دولت قبل تلاش كرد كه       2003در ژانويه   
.  كه در بروكراسي دولت نفـوذ كـرده بـود ، افـزايش دهـد               كارآمدي دولت و با وجود فساد و نار       عملكرد

 دولت فعلي بـيش از دو       2005در مقابل در سال     . اعتراض عمومي دولت را مجبور به عقب نشيني كرد        
ابـر قيمـت نفـت سـفيد را بـدون مخالفـت قابـل               ي گازوئيـل و بنـزين و بـيش از سـه بر            ها  قيمتبرابر  

دليل آن طرح جبران نقدي هرماه با مقبوليت بزرگتر دولت و تبليغات عمـومي              . اي افزايش داد    ملاحظه
  .آن بود

                                                 
1  , Pricing and Taxation of Petroleum Products , February 2006" Overview of Energy 
Pricing Practices in the Apec Region "  Asia Pacific Energy , pp 58   
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 بـه عنـوان جبـران       اجتماعيبرخي دولت ها حذف و يا كاهش يارانه ها را همراه با افزايش مخارج               
  . شود ميمخارج مذكور براي گروههاي پايين درآمدي انجام دهند ، به ويژه در جايي كه  انجام مي

 تحت اثبات اين نكته به جامعه كه يارانه       .  تواند اثربخشي اين استراتژي را افزايش دهد        دو اقدام مي  
 بر قشر مرفه جامعه تعلق مي گيرد و دوم افزايش مخارج اجتمـاعي بـه طريقـي كـه             "هاي فعلي اساسا  

  .غنا در اين مورد مثال خوبي است.  فقير گرا باشدشفاف ، بي واسطه ، مؤثر و
  

 ي نفتي در كشورهاي مختلفها فرآورده گذاري قيمتمكانيسم هاي مختلف   4-3

 در كـشورهاي منتخـب از قبيـل الجزايـر، نيجريـه، مكزيـك،       گذاري قيمتدر اين بخش، مكانيسم   
 جنوب شـرق آسـيا كـه بـر اسـاس            پاكستان ، هند ، سنگاپور، ژاپن، مالزي، اندونزي و ديگر كشورهاي          

تعيـين مـي شـوند، مـورد        ...  در بازارهاي مختلف جهان نظير دوبي، سنگاپور، روتردام و           فرآوردهقيمت  
  . بررسي قرار گرفته است

  
  هاي نفتي در الجزاير فرآورده گذاري قيمت مكانيسم  ۱‐۳‐۴

خـام،   پـالايش نفـت  هـاي نفتـي در الجزايـر براسـاس هزينـه              فـرآورده  محـصولات و     گـذاري   قيمت
بـدين صـورت كـه قيمـت عمـده فروشـي            . شـود    تعيين مي  گذاري  قيمتي مختلف و حاشيه     ها  ماليات

سـپس سـه نـوع       .محصولات برابر با قيمت پالايشي آنها بعلاوه يك حاشيه عمده فروشـي خواهـد بـود               
ماليات زيـست   و  ) ماليات بر ارزش افزوده     ( VAT،  ) ماليات بر قيمت توليدي       ( TPPماليات شامل   

سپس با افزودن يـك حاشـيه خـرده فروشـي بعنـوان             .  شود  ميمحيطي به قيمت عمده فروشي اضافه       
  1شود ميقيمت نهايي مصرف كننده لحاظ 

 :   
  

   قيمت عمده فروشي محصول  = قيمت پالايشگاهي  محصول+  حاشيه عمده فروشي  
    قيمت مصرف كننده =قيمت عمده فروشي +  ماليات ها  +  حاشيه خرده فروشي  

                                                 
1www.Mem-Algeria.org/Statistics/c-tarif.html 
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  .  نشان داده شده است2-4 در جدول  2004قيمت محصولاتي نفتي الجزاير در سال 

  
   قيمت محصولات نفتي الجزاير  :2-4  جدول 

  

  نوع محصول
  واحد

 گيرياندازه
قيمت 

  پالايشگاهي

حاشيه 
-عمده

 فروشي

قيمت عمده 
 فروشي

 ماليات
(TPP) 

 ماليات
(VAT)  

ماليات 
زيست 
 محيطي

يه حاش
خرده 
  فروشي

قيمت 
مصرف 
  كننده

Butane AD/13 kg 30,70  81,47 112,17 25,20 9,62 - 10,00 157 

Fuel oil CAD/Litre 737,13 116,25 853,38 68,90 64,56 - - 987 

Gas oil CAD/Litre 734,48  139,03 873,51 163,80 72,61 - 65,00 1175 

Ordinary 
Fuel CAD/Litre 812,05 131,08 943,13 629,50 267,35 100 75,00 2015 

Super Fuel CAD/Litre 839 135,66 974,66 777,50 297,87 100 75,00 2225 

LPG Fuel CAD/Litre 119,51 158,18 277,69 260,80 91,54 - 90,00 720 

LPG in bulk AD/kg 2,36 1,94  4,30 - - - - 430 

Propane AD/35 kg 82,66 132,13 214,79 35,65 17,53 - 10,00 278 

N.B. AD : Algerian Dinars  -  CAD : Centime Algerian Dinars 

   

  هاي نفتي در هندوستان فرآورده گذاري قيمت مكانيسم  ۲‐۳‐۴

ترين ماده اوليه پالايشگاهي بيشترين نقش را در تعيين قيمت محصولات           نفت خام به عنوان اصلي    
لي الكن انواع مختلفي نفت خام وجود دارد كه بر اساس ميزان سولفور و چگ      . پالايشگاهي بازي مي كند   
نفـت  .  نوع مختلف نفت خام در دنيا وجود دارد        160 حاضر بيش از     در حال . آنها طبقه بندي مي شوند    

با توجه به اينكـه كيفيـت نفـت خـام           . خام سنگين برعكس نفت خام سبك نياز به پالايش مجدد دارد          
 مـنعكس   بايـد   مـي  قيمـت محـصولات پالايـشگاهي         ،  بنابراين ،است   پروسه پالايشگاهي     كننده تعيين

يد كنندگان محصولات پالايـشگاهي بـه دنبـال حـداكثر سـود هـستند،               از آنجا كه تول   . كننده آن باشد  
  .قيمت نسبي محصولات هم اهميت خواهد داشت

 LPG نفـت سـفيد و         PDS يارانهي اوليه دولت هند بر اين اساس استوار شده بود كه            ها  سياست
 و  شـود   مي اين محصولات بيشتر توسط بخش فقير جامعه هند مصرف           ، زيرا داخلي همچنان ادامه يابد     
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شركتهاي فعال مي توانند از طريق بالا بردن قيمت محصولات ديگر نظير بنزين و سوخت ديـزل زيـان            
  .خود را جبران كنند

   باعـث     2003اين روند ادامه داشت لكن افزايش ناگهاني و سريع قيمت نفت به خصوص از سـال                 
بنابراين نياز به تعـديل  .  كاهش يابد انهيار دولت افزايش و توانايي دولت در پرداخت يارانهشد تا ميزان    

  .  امري ضروري مي نموديارانه و ها قيمت
  
  
  ١هفرآورد گذاري قيمتاصول 

  :ي نفتي حاكم بوده است ها فرآورده گذاري قيمتدر هندوستان اصول زير بر 
  
ده ،  شهاي قيمتي عقلايي  نفت و محصولات نفتي بايد طوري صورت گيرد تا انتقال سيگنالگذاري قيمت •

 .دن حداقل شو،دنعوارض و عدم كارايي هاي ناشي از تخصيص غير بهينه منابع اگر هم حذف نشده باش
 .ي جهاني باشدها قيمتي نفتي بايد هم رديف و هم جهت با ها قيمت •
 .ها بايد حداقل و هدفمند بوده و به يك سقف پولي محدود باشد يارانه •
 . شود و شركتهاي نفتي نبايد تامين كننده باشدي بايد توسط دولت تامين ايارانههر نوع  •
تعرفه هاي گمركي و ماليات ها بر محصولات نفتي بايد عقلايي شود تا نرخ موثر حمايت اعمال شود،  •

تعرفه ها بايد .  عدم مزيتهاي توليد كنندگان داخلي بدون حمايت بيش از حد آنها جبران شودكه طوري به
  .از نوسانات قيمت نفت محافظت كندطوري باشد كه مصرف كنندگان را 

 از طرف LPGي نفت ، بنزين و گازوئيل از يك طرف و قيمت نفت سفيد و ها قيمتبايد ارتباط منطقي بين  •
 .ديگر برقرار باشد

                            گازوئيل/ قيمت بنزين  = 8/0)گازوئيل / قيمت واردات بنزين + ( 2/0)گازوئيل / قيمت صادرات بنزين (  •

P.P.P EX
D

IM
DD 2080 +=  

 
 
 ، حق گمرك ، هزينه حمل و نقل و ساير (FOB)عوامل تعيين كننده قيمت واردات شامل قيمت فوب  •

حق گمرك براي . وب در قيمت صادرات تاثيري ندارنداين عوامل به جز قيمت ف. باشد ميعوامل مرتبط 
  . درصد در نظر گرفته شد5/7سوختهاي بنزين و گازوئيل 

 درصد در صنايع پالايشي انجام گرفته و براي ساير محصولات صنعتي 20 درصد به 40كاهش نرخ حمايت از •
  . درصد باقي مي ماند10همچنان 

                                                 
1 Report on Committee on Pricing and Taxation of Petroleum Products , February 2006, pp 72 
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 . آغاز نمـوده اسـت     1976 را از سال     APM)( ي نفتي ها  فرآورده گذاري  قيمتهند اجراي مكانيزم    
، APMهـدف از  . بـازده داشـته باشـند   % 12اين اطمينان وجود داشت كه شركتها بعد از كسر ماليات  

ايـن كـار بـا       .ي نفت سـفيد و گازوئيـل بـوده اسـت          ها  قيمتحمايت از مردم در مقابل نوسانات شديد        
 در مـارس  APMمكـانيزم   . شـد ) Oil Pool Account(استفاده از حساب مشترك نفت مـديريت 

 سـال آينـده     5 -3ها نيـز طـي       يارانهاين  .  كنار گذاشته شد   LPG نفت سفيد و     يارانه جداي از    2002
 1 .حذف مي شوند

  
  در كشورهاي جنوب شرق آسيا ي نفتي ها فرآورده گذاري قيمت  ۳‐۳‐۴

. د واردات نفت خام مي باشـند      كشورهاي جنوب شرق آسيا عموما توليد كننده نفت نبوده و نيازمن          
ي نفتي در بخـش حمـل و        ها  فرآوردهي اخير رشد قابل ملاحظه اي در مصرف         ها  سالاين كشورها طي    

ي اخيـر بـه دليـل افـزايش قابـل توجـه قيمـت نفـت و بـه تبـع آن قيمـت                         ها  سالدر  . نقل داشته اند  
داشـت، كـشورهاي ايـن منطقـه        ي انـرژي را در پـي        ها  حاملي نفتي كه رشد فزاينده يارانه       ها  فرآورده

  .سياست آزادسازي قيمت را به طور نسبي يا كامل در پيش گرفتند
 ، بسته بـه سـاختار   APECهاي نفتي در كشورهاي عضو   فرآورده براي   گذاري  قيمتمكانيزم هاي   

ي دولتي و همچنين فضاي بازار، در هر يك از كشورها از كنترل كامل              ها  سياستداخلي صنعت نفت و     
  .باشد ميتا آزادسازي كامل آن متغير قيمت 

 ،  صنعت نفـت يـك بخـش خـصوصي اسـت و تمـام       APECدر اقتصاد كشورهاي پيشرفته عضو  
قوانين جهت فراهم آوردن شرايطي مناسب براي امور عملياتي و همچنين رقابت در بازار آزاد بـازنگري                 

يله مكانيزم بـازار و حـداقل دخالـت         ي نفتي در اين كشورها بوس     ها  فرآوردهاز اين رو، قيمت     . شده است 
ي نفتي در آن توسط مكانيزم بـازار        ها  فرآوردهدولت تعيين مي شوند كه از جمله كشورهايي كه قيمت           

.   ايـن اقـدام را شـروع كـرده اسـت           1997شود مي توان به فيليپين اشاره نمود كـه از سـال               تعيين مي 
خش نفت از ميان برداشته اسـت و قيمـت تمـام             كشور كره جنوبي نيز دخالتهاي دولتي را در ب         "اخيرا

 به بعد توسط مكـانيزم بـازار        1998از سال   ) گاز مايع     ( LPGهاي نفتي در اين كشور به جز          فرآورده
  2 .گردد ميتنظيم 

                                                 
1 Ibid, pp 78   

2 Apec Energy Pricing Practices, Asia Pacific Energy Research Centre , march 2000 , pp 21  
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برخي از كشورهاي ديگر نيز بطور تدريجي و در قالب يك برنامه زمان بندي شده در حال انتقال از     
هـاي     بطور مثال دو كشور تايوان و تايلند برنامه       .  به نظام بازار مي باشند     ها  تقيموضعيت كنترل دولتي    

هاي نفتـي     فرآورده قيمت بخشي از     1999در كشور تايوان از سال      . اند     را آغاز كرده   ها  قيمتآزاد سازي   
در تايلنـد نيـز تـا زمـان تعريـف           . شـود   ميكوره بصورت آزاد تعيين         ، سوخت جت و نفت      LPGمانند  

 در سرتاسر اين كشور، قيمت انـرژي بـه صـورت        LPGانيزم جديدي براي فروش بنزين، گازوئيل و        مك
  .باشد ميشناور 

  نظيـر    APECهاي نفتي در برخي ديگر از كشورهاي توسعه يافته عـضو              فرآوردههمچنين قيمت   
كشورهايي ،  شود  ميبرونئي، چين، اندونزي، مالزي و ويتنام همچنان بصورت كامل توسط دولت كنترل             

بطور مثال در كشور بروئنـي      . شود  ميكه صنعت نفت آنها به وسيله ساختار انحصاري و دولتي شناخته            
 بـالايي كـه توسـط دولـت در جهـت            يارانـه هاي نفتـي از       فرآوردهو اندونزي قيمت مصرف كننده براي       

  1 .، برخوردار استشود مي و ملاحظات اجتماعي تعيين ها سياست
هـا ، ماليـات و     به وسيله متغيرهاي مختلفي كه شامل هزينـه "هاي نفتي عموما  فرآوردهي  ها  قيمت

مهمترين ايـن متغيرهـا     .  تعيين مي شوند   باشد  مياي شركتهاي نفتي و خرده فروشان         سودهاي حاشيه 
  :عبارتند از

  ) توليد و واردات ( خام  هاي توليد نفت هزينه •
  هاي احداث پالايشگاه  هزينه •
  ماليات  •
   حمل و نقلهاي هزينه •
  سود خرده فروشان  •

بـه  . هاي نفتي مي باشند     فرآوردهاي و مالياتي مهمترين عوامل در تعيين سطح قيمت            عوامل هزينه 
يي كـه   ها  مالياتانواع  . هاي نفتي به چند روش صورت مي گيرد         فرآوردهطور كلي، وضع ماليات بر روي       

  :  به شرح ذيل استشود ميهاي نفتي وضع  فرآوردهبر روي 
  ) عوارض گمركي ( هاي وارداتي  تعرفه ‐

  ماليات غير مستقيم بر پالايشگاهها ‐

   (VAT)ماليات بر ارزش افزوده  ‐

  ) عمده فروشي و خرده فروشي ( ماليات بر فروش  ‐

                                                 
1 Ibid , pp 22 
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البته ماليات بر فروش به دو شكل ماليات بر اساس مقدار فروش و ارزش ماليـات بـر ميـزان ارزش                     
  :باشد ميهاي نفتي در اين كشورها به شرح ذيل  فرآوردهضع ماليات بر دلايل و. باشد مي فرآوردهفروش 

  هاي مديريتي و نظارتي  افزايش درآمدهاي دولت با حداقل هزينه ‐

  ي نفتي ها فرآوردهجويي  تقليل ميزان هدرروي سوخت و صرفه ‐

هاي جانبي به منظور تضمين مصرف بهينـه          مد نظر قرار دادن اثرات خارجي و هزينه        ‐

  نرژيمنابع ا

   ١بهبود توزيع درآمد در سطح ملي ‐

ي بعمل آمده حاكي از آن است كه وضع ماليات يكي از بهترين و مناسب تـرين راههـاي                   ها  بررسي
هـاي نفتـي پـايين        فرآورده كشش قيمتي تقاضا براي      " و از آنجاكه عمدتا    باشد  ميافزايش درآمد دولت    
 درآمدهاي عمومي دولت در كشورهاي منطقـه        هاي نفتي منجر به افزايش      فرآوردهاست، افزايش قيمت    

 5/3 درصد درآمدهاي دولت و معادل يك تا         30 تا   7 "در ميان جوامع صنعتي دنيا نيز تقريبا      . گردد  مي
 در  "عمـدتا  2.گـردد   مـي هاي نفتي حاصـل       فرآوردهدرصدتوليد ناخالص داخلي از محل وضع ماليات بر         

 تا ميـزان ارز     شود  ميي نفتي، ميزان ماليات بيشتري وضع       ها  فرآوردهخام و     اقتصادهاي وارد كننده نفت   
برخي كشورهاي عضو اپك نيز بـه منظـور تـأمين           . بيشتري جهت تأمين درآمدهاي ارزي محقق گردد      

ي قيمتـي جهـت     هـا   سياسـت امنيت انرژي خود و عدم مواجهه با مازاد تقاضا و كمبود عرضه انرژي به               
  . شوندتعديل مصرف و مديريت روند آن متوسل مي

هاي زيست محيطـي      در بسياري از كشورهاي اپك ، هدف از وضع ماليات جبران خسارتها و هزينه             
 كه ماليات بـر ارزش    دهد  ميتجربه اين كشورها نشان     .  ي نفتي است  ها  فرآوردهناشي از مصرف فزاينده     

 " و عمـدتا    كاهش مصرف را به دنبال نـدارد       " چرا كه لزوما   گردد  ميفروش، يك سياست مناسب تلقي ن     
 است كه در كنترل ميزان مسافت هاي طي شده و آثار خارجي زيـست               فرآوردهماليات بر مقدار فروش     

  .محيطي بيشترين نقش را ايفا مي كند
هاي نفتي را مـي تـوان يـك عامـل مـؤثر در توزيـع درآمـد در كـشورهاي                  فرآوردهوضع ماليات بر    

گرمايش ، پخت و پز ، ( هاي نفتي در بخش خانگي    آوردهفردر حال توسعه دانست چرا كه بخش عمده         

                                                 
1 Ibid , pp 23 

2 IMF , 1994 , " Taxation of Petroleum Products , Theory and Empirical Evidence " , IMF Working Paper 
, WP/94/32.  
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اي در سـبد مـصرفي خانوارهـاي كـم             كه سهم قابل ملاحظه    گردد  ميمصرف  ) روشنايي و حمل و نقل      
  1. درآمد دارد

هاي نفتي در ميان اقتصاد كشورهاي عضو اپـك بـا يكـديگر      فرآورده بر روي    گذاري  قيمتمكانيسم  
هـاي نفتـي جهـت تحقـق      فـرآورده ي متفاوتي بر ها مالياتاي عضو اپك   در ميان كشوره  . متفاوت است 

اغلب كشورهاي ايـن اتحاديـه عـوارض و         . اهداف اجتماعي، زيست محيطي و اقتصادي وضع شده است        
 ، گازوئيـل و نفـت كـوره         LPGي نفتي مانند نفت سفيد ،       ها  فرآورده كمي بر روي     "ي نسبتا ها  ماليات

  .اند وضع كرده
باشـند قيمـت تمـام شـده        هـاي نفتـي مـي       فرآوردهاي عضو اپك كه توليد كننده       در برخي كشوره  

با اين وجود، اين كشورها همچنـان مابـه التفـاوت           .  هاي نفتي كمتر از قيمت بازار منطقه است         فرآورده
اي پوشانده و با مد نظر قرار دادن هزينـه فرصـت              قيمت تمام شده با قيمت بازار را با وضع ماليات ويژه          

ي خود را با توجه به قيمـت بـازار جهـاني و ملحـوظ نمـودن                 ها  فرآورده، در داخل نيز     فرآوردهات  صادر
 تعيين مي كنند و به دليل توزيع درآمدهاي حاصل از فروش به اقـشار كـم درآمـد بـه                     ها  مالياتبرخي  

 در  هـاي نفتـي     فرآوردهصورت يارانه مستقيم در اين كشورها مزاياي بيشتري نسبت به عرضه و فروش              
  . ي پايين تر داردها قيمت

ي نفتي در ميان كشورهاي عضو اپك به ويژه تايوان ،      ها  فرآوردهآمارها حاكي از آن است كه قيمت        
اين مسأله تعجب انگيز نيست چرا كه اين كشورها خـود           . ژاپن و كره جنوبي بيش از ساير كشورهاست       

 در ايـن قبيـل   هـا  فـرآورده ي بسياري بـر ايـن   اه ماليات اند و فرآوردهخام و   از واردكنندگان بزرگ نفت   
  2.شود كشورها وضع مي

  سنگاپوردر ي نفتي ها فرآورده گذاري قيمت    

ي بـازار و از رونـد جريانهـاي         هـا   قيمت در سنگاپور انعكاسي از      ها  قيمت •

   .ون برنت و نيميكس تبعيت مي كندچيي ها قيمتمشابه در 

ا صادر مي كند و اين امـر در          زيادي از محصولات نفتي ر     بخشسنگاپور   •

 قيمت كشورهاي همسايه اش تاثير مي گذارد

                                                 
1 Overview of Energy Pricing Practices in the Apec Region "  Asia Pacific Energy Research Centre , 

2000, pp 28 
 

2 Ibid,pp.28. 
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ي سنگاپور تقريبا بـه منظـور صـادرات در نظـر            ها  فرآوردهظرفيت توليد    •

 گرفته شده است

ي نفتي ساير كشورها عموما  در منطقـه در سـنگاپور           ها  فرآوردهمعاملات   •

   ١ .انجام مي گيرد

 

  تايلندي نفتي در ها فرآورده گذاري قيمت

  .دپذيرمي ي سنگاپور تاثير ها قيمتتايلند از در ي نفتي ها فرآوردهقيمت 

 كمتري نـسبت بـه پالايـشگاههاي        وري  بهرهپالايشگاههاي تايلند داراي     •

سنگاپور بوده و تاثير فشار بازار محصولات عامل محرك آن كشور جهت            

 2.باشد مي وري بهرهارتقاي 

 

 فيليپينر دي نفتي ها فرآورده گذاري قيمت

، محـدوديتهاي واردات    ۱۹۹۸ سالعملكرد صنايع پايين دستي نفت در        •

 .ي نفتي را بر طرف كردها فرآوردهو صادرات نفت و 

كه داراي قابليت   ) APM( اتوماتيك   گذاري  قيمت مكانيزم   در اين كشور   •

ي هـا   فـرآورده  و نفت سفيد بر اساس قيمت        LPGتعيين قيمت بنزين،    

 .م شد تنظيباشد ميسنگاپور 

 صرفا براي دوره كوتاه انتقال طراحـي شـده بـود و هـم               APMمكانيزم   •

ي نفتي  بر اساس مكانيزم بازار تعيـين  ها فرآوردهي  ها  قيمتاكنون كليه   

 . گردند مي

 

 ي نفتي در اندونزيها فرآورده گذاري قيمت

 .گردند مي در اندونزي توسط دولت كنترل و تعيين ها قيمت •

                                                 
1 Report on Committee on Pricing and Taxation of Petroleum Products , February 2006, 

pp 34 
 

2 Ibid,pp.35.  
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غـاز  آ و افـزايش قيمـت       يارانـه جهـت حـذف      ۱۹۹۸ در سـال     تلاشهايي •

 .گرديد

هاي فوق بـه حالـت اول        يارانه فشارهاي اجتماعي باعث برگرداندن      البته •

 .شد

ي ها  قيمتدر اندونزي كمتر از نصف      اصلي  ي نفتي   ها  فرآوردهي  ها  قيمت •

 .استجهاني 

 

 ي نفتي در مالزيها فرآورده گذاري قيمت

 .  پرداخت مي كنديارانهي نفتي ها فرآوردهمالزي بر روي دولت  •

 . را در منطقه داردها فرآوردهبعد از اندونزي كمترين قيمت اين كشور  •

 
 2003 در ميان منتخب كشورهاي جنوب شرق آسيا در سال مقايسه قيمت بنزين  : 1-4نمودار 

  
  
  
  
  

  
  
  

  
  

 
 
 
 
 

Source: Pricing and Taxation of Petroleum Products , February 2006, pp 38  
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 2003 در ميان منتخب كشورهاي جنوب شرق آسيا در سال مقايسه قيمت نفت سفيد   : 2-4نمودار 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Source: Pricing and Taxation of Petroleum Products , February 2006, pp 39  

  
 2003 در ميان منتخب كشورهاي جنوب شرق آسيا در سال LPG مقايسه قيمت   : 3- 4نمودار

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Source: Pricing and Taxation of Petroleum Products , February 2006, pp 40  
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  هاي نفتي در نيجريه  فرآورده گذاري قيمت مكانيسم  ۴‐۳‐۴

 پالايشگاه عمـده اسـت كـه در         3 داراي   باشد  مينيجريه كه از بزرگترين توليدكنندگان نفت اوپك        
ايـن كـشور هماننـد سـاير كـشورها          . يدي اين كشور را پالايش مي كنند       درصد از نفت تول    20مجموع  

يي كه  ها  فرآورده را تامين و مابقي را وارد مي كند و در مورد             ها  فرآوردهبخشي از تقاضاي داخلي برخي      
آمارهـا حـاكي از آن اسـت        .  مي نمايد  فرآوردهتوليد آنها مازاد بر تقاضاي داخل است، اقدام به صادرات           

 و بخش عمده    دهد  ميي نفتي در نيجريه را بنزين و گازوئيل تشكيل          ها  فرآوردهمده مصرف   كه بخش ع  
 همـراه بـا     ها  فرآوردهي پايين و ثابت     ها  قيمتي گذشته   ها  سالدر  . شود  مي از خارج وارد     ها  فرآوردهاين  

سطح پايين بهره برداري از پالايشگاه هـا و سـوء مـديريت موجـب رشـد قاچـاق ايـن محـصولات بـه                         
 هـا   فـرآورده ي بعد در پي اتخاذ سياست آزادسازي قيمت، قيمت          ها  سالاما در   . شورهاي مجاور گرديد  ك

 هـا   قيمـت ي بنزين، نفت سـفيد و گازوئيـل،         ها  فرآوردهبراي  . رسيد) بين المللي (به سطح قيمت مرزي     
ه نزديـك تـرين     ك ـ) ايتاليا( اين كشور يعني روتردام و مديترانه        فرآوردهبراساس بازارهاي تامين كننده     

 براي نيجريه با درنظـر      فرآوردهقيمت مرزي   . شود  مي، تعيين   باشد  مي به اين كشور     فرآوردهبازار عرضه   
يي كـه بـه ايـن قيمـت بـين المللـي             ها  هزينهديگر  . شود  ميمنظور  ) CIF(گرفتن هزينه حمل و بيمه      

وارض گمركـي، توزيـع،     ع ـ: تنـد از    ر عبا دهـد   مـي افزوده شده و قيمت نهايي خرده فروشي را تـشكيل           
  . انبارداري، بازاريابي و حمل و نقل در داخل

  1 . گانه زير صورت مي گيرد6ي نفتي بر پايه عوامل تاثير گذارمختلف ها فرآوردهي ها قيمتوضع 
  

  

tttttPP 54321
* +++++=  

  *p          =                         قيمت بازار بين المللي                                    

  t1 =                        هزينه بازسازي و تعمير جاده ها                                  

  t2= ماليات اثرات خارجي بر محيط زيست                  / يارانه    
  t3= ماليات براي كاهش نوسانات در قيمت                  / يارانه                       
  t4= ماليات براي تامين عدالت اجتماعي                      / يارانه                       

  t5 =                       ماليات براي ملاحظات درآمدي                                     

                                                 
1 Pricing and Taxation of Petroleum Products in Developing Countries : A Frame work for Analysis with 
Application to Nigeria , Shahabuddin Hossein , IMF , 2003 
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اس نيازهاي مـالي     را بر روي مصرف نهايي كل براي بالابردن درآمد بر اس           t5سياستگذاران مالياتي،   
البتـه ماليـات    .  اخـذ شـود    هـا   ماليات يا ساير    VATاين ماليات ممكن است به شكل       . وضع مي نمايند  

ي نفتي جهت كسب درآمد بايد بر اساس قوانين مالياتي مشابه براي ساير كالاهـا و                ها  فرآوردهبستن بر   
 ارائـه شـده     Ramseyليـاتي   توصيه هاي كلاسيك براي افزايش درآمد بر پايـه قـانون ما           .خدمات باشد 

است كه پيشنهاد كرده است بر كالاها و خدماتي كه كشش قيمتي كمتري دارند، بيشتر از ساير كالاها                  
البته در مواردي كه اهداف توزيـع درآمـدها يـا ملاحظـات عـدالت               . و خدمات ، بايد ماليات وضع نمود      

  . اصلاح شونداجتماعي مد نظر هستند نياز است كه اين قوانين باز تعريف و
  

  ي نفتي در پاكستان ها فرآورده گذاري قيمت مكانيسم  ۵‐۳‐۴

نفتخام % 41از نفت خام داخلي ،      % 14 كه   باشد  ميي نفتي پاكستان بدين ترتيب      ها  فرآوردهتامين  
  1  .شود مي انجام فرآوردهواردات % 45وارداتي و 

 آزاد سـازي    2000 ژولاي سـال     از.  آغـاز شـد      1961 در پاكـستان از سـال        ها  قيمتيكسان سازي   
عناصري از قبيـل  .  آغاز و قيمت بازار بين المللي بر مبناي خليج فارس ، مورد نظر قرار گرفت          ها  قيمت

قيمت پايه خليج فارس ، ماليات و عوارض داخلي ، عوارض توسعه صنعت نفت خرده فروشـي و عمـده                    
 آنـاليز قيمـت بنـزين       ،بعنوان مثال . ه گرفت   در تعيين قيمت مورد توج    ... ي توزيع و    ها  هزينهفروشي ،   

   :باشد ميبشرح ذيل  ) 2003 دسامبر 6اجرائي در ( موتور 
                                

                         ( RS/LITRE )         
   Import parity/ex-refinery price(a)ي پالايشيها هزينه(15.31=  

   custom/excise duty(b)تقيمماليات غير مس(0.88 =    
    petroleum development(c )عوارض توسعه نفت ( 9.5 =  

   inland freight equalization margin(d)آرايه حمل داخلي(  1.15 =             
price before margins (a+b+c+d) = 26.84    

   OMCS distribution margin (e)ي توزيعها هزينه (1.18 =   
  (3.5 % of ex-depot sale price)   

   dealers commission (f)حق العمل( 1.35 =   
 ( 4.% of ex-depot sale price)    
price befor GST  (general sale tax ) = 29.37  

  sales tax 15% of (h) (g) ماليات فروش (4.41 =   
Ex-depot sale price = 33.78    

  . ريال بوده است ۸۰۰بنزين موتور در همين تاريخ در ايران  .باشد مي  ايران ريال۴۸۵۰معادل 
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١۵٣

  ي نفتي در ژاپن ها فرآورده گذاري قيمت  ۶‐۳‐۴

ي نفتـي   هـا   فـرآورده  گـذاري   قيمـت با در نظر گرفتن نياز بسيار زياد ژاپن به واردات نفت، سياست             
.  بـالاي نفـت نيـست        يها  قيمتتوسط دولت در جهت محفوظ و مصون نگه داشتن مصرف كننده ، از              

ي نفتي وضع كـرده اسـت و      ها  فرآوردهي زيادي بر    ها  مالياتدولت ژاپن مانند ساير كشورهاي صنعتي ،        
 به مصرف   " كه افزايش قيمت نفت خام با يك تاخير جزئي كاملا          دهد  ميطبق يك قانون عمومي اجازه      

وزارت . ي بـه شـمار مـي رود        در ژاپن به صورت نيمـه رقـابت        گذاري  قيمتمكانيسم  . كننده منتقل شود  
صنايع و تجارت بين المللي ژاپن نفوذ بسيار زيادي بر ترتيب و ساختار بازار نفتي آن كشور و رفتارهاي              

 است كـه ايـن قـدرت را بـه     1962شركتهاي نفتي داخلي دارد و قدرت آن ناشي از قانون مصوب سال  
اهها و پمپ بنـزين هـاي جديـد و سـاير             كه اجازه تاسيس پالايشگ    دهد  ميصنايع و تجارت بين الملي      

مراكزي كه براي توسعه و شكوفايي صنعت نفت مورد نياز است را صادر كند و همچنين رهنمودهـايي                  
  .  به صنعت نفت ارائه دهد ها فرآوردهرا نيز در مورد قيمت 

 ي نفتي در اين كشور مـشمول ماليـات هـاي مختلفـي از جملـه ماليـات  بـر                    ها  فرآوردهدر نتيجه،   
مصرف يا ماليات غير مستقيم مي شوند، ماليات بر بنزين نيز شامل ماليات بـر مـصرف و ماليـات غيـر                      

 ين ماليات غير مستقيم بوده اسـت كـه از   8/53 هر ليتر بنزين شامل   1999در سال   . باشد  ميمستقيم  
  . است Road Tax(( ين مربوط به عوارض جاده اي 2/8اين مقدار 

 و مهمتر اينكـه   باشد  مي فرآوردهر ليتر بنزين بيش از قيمت تمام شده اين          ماليات تعيين شده بر ه    
جهت گيري هزينه نمودن اين نوع ماليات در برنامه هاي دولـت عمـدتا در امـر بهينـه سـازي مـصرف                

  . باشد ميانرژي موثر 
   : باشد مي بنزين در ژاپن بشرح زير گذاري قيمتنحوه 

  
  شيقيمت عمده فرو: الف   :3-4جدول   

  
هزينه حمل و   هزينه پالايش  هزينه واردات  )فوب(نفتخام   شرح هزينه

  نقل دريائي
سود هزينه 
  توزيع كننده

  جمع  هزينه تحويل

نرخ براي هر 
  ليتر به ين

26  2  3  1  7  2  41  
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١۵۴

  قيمت خرده فروشي: ب   :4-4جدول 
هزينه /سود  خريد  شرح هزينه

  فروشنده
جمع بدون 

  ماليات
  جمع  ماليات مصرف  ماليات بنزين

نرخ براي هر 
  ليتر به ين
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زي مطالعات قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي، اداره كل برنامه ريزي استراتژيك معاونت برنامه ري: ماخذ      
  1385وزارت نفت، 

        
   ليتر 159=  دلار هر بشكه 37قيمت نفتخام  •
   دلار 1 = 110ين  •

  

  ي نفتي در مكزيك ها فرآورده گذاري قيمت  ۷‐۳‐۴

مكزيك علي رغم داشتن ذخاير قابل ملاحظه نفت خـام، ظرفيـت پالايـشي محـدودي دارد و ايـن           
. ياز خود به ويژه بنزين را از خـارج وارد كنـد             ي مورد ن  ها  فرآوردهاز  % 25مساله باعث شده تا در حدود       

)  1990-2000(ي  هـا   سـال ي نفتي در مراكز پالايشي مكزيك را طـي          ها  فرآوردهجدول زير روند توليد     
   .دهد مينشان 
  

  )هزار بشكه در روز(  )1990- 2000(ي نفتي در مراكز پالايش مكزيك ها فرآورده روند توليد   :5-4جدول 
  فرآورده
  پالايشي

۱۹۹۰ ۱۹۹۱ ۱۹۹۲ ۱۹۹۳ ۱۹۹۴ ۱۹۹۵ ۱۹۹۶ ۱۹۹۷ ۱۹۹۸ ۱۹۹۹ ۲۰۰۰ 

 ۳۵۳ ۵۲۷ ۷۹۹ ۴۷۳ ۴۹۸ ۴۹۲ ۵۰۹ ۴۸۳ ۴۲۰ ۴۱۶ ۴۲۱ بنزين موتور

 ۵۴ ۵۸ ۵۷ ۵۶ ۴۵ ۶۳ ۷۰ ۶۹ ۶۵ ۶۲ ۵۱ سوخت جت

 ۱ ۱ ۲ ۳ ۲۴ ۱۴ ۱۵ ۱۵ ۱۱ ۱۰ ۱۶ نفت سفيد

 ۲۶۶ ۲۸۴ ۲۹۶ ۲۸۰ ۲۷۰ ۲۵۵ ۲۸۴ ۲۶۷ ۲۸۴ ۲۷۹ ۲۵۹ نفت گاز

نفت كوره 
 )پسمانده(

۴۵۷ ۴۳۵ ۴۴۳ ۴۱۹ ۴۲۰ ۴۱۷ ۴۳۹ ۴۴۸ ۴۶۹ ۴۵۶ ۴۲۶ 

 ۳۰۰ ۳۹۶ ۳۷۲ ۳۴۳ ۲۵۱ ۲۵۷ ۲۶۷ ۲۵۴ ۸۱ ۵۵ ۴۷ گاز مايع

 ‐ ۸ ۵ ۶ ۸ ۸ ۷ ۸ ۸ ۸ ۷ روغنها

 ۱۶۴ ۱۳۴ ۱۲۷ ۱۲۰ ۱۲۹ ۹۵ ۱۰۳ ۱۰۲ ۹۱ ۱۱۱ ۹۷ *ساير

 1564 ۱۸۶۳ ۱۸۲۷ ۱۷۲۸ ۱۶۶۴ ۱۶۶۴ ۱۷۴۱ ۱۶۸۰ ۱۴۰۳ ۱۳۷۶ ۱۳۵۵ مجموع

  شگاهسوخت پالاي
  و ضايعات

۶۶ ۶۳ ۵۳ ۶۳ 65 ۶۲ ۶۴ ۶۶ ۷۰ ۹۰ ۹۰ 
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١۵۵

زيـرا  . دولت مكزيك فعالانه سرمايه گذاري در صنايع پتروشيمي و شـيميايي را تـشويق مـي كنـد              
زوده بـالايي بـوده و بـراي اقتـصاد مكزيـك از اهميـت بـسزايي                 ي اين صنايع داراي ارزش اف     ها  فرآورده

  .دهد ميي پالايشي مكزيك را نشان ها فرآورده روند واردات و صادرات 6-4جدول . برخوردارند
  
  

  هزار بشكه در روز  )1990- 2000(ي پالايشي مكزيك ها فرآورده روند واردات و صادرات  :6-4 ولجد
  

  نوع
 فرآورده 

۱۹۹۰۱۹۹۱۱۹۹۲۱۹۹۳۱۹۹۴۱۹۹۵۱۹۹۶۱۹۹۷۱۹۹۸۱۹۹۹۲۰۰۰

 بنزين ۸۸ ۷۲ ۷۹ ۶۷ ۳۷ ۳۲ ۴۱ ۳۶ ۶ ۲ ۱صادرات
۱۴۰ ۱۰۵ ۱۴۳ ۱۲۷ ۷۳ ۷۱ ۷۶ ۹۱ ۷۶ ۶۹ ۳۱واردات
سوخت  ۴ ۲ ۳ ۴ ۱۰ ۱۹ ۱۶ ۱۷ ۱۵ ۱۳ ۱۵صادرات

 ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰واردات جت

نفت  ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰صادرات
 ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰واردات سفيد

نفت  ۴ ۹ ۸ ۹ ۱۲ ۱۷ ۲۰ ۲۷ ۱۶ ۲۰ ۳۱صادرات
  گاز
 

 ۴۲ ۲۸ ۲۰ ۹۸ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰واردات

نفت  ۰ ۱ ۱ ۱ ۱۵ ۱۴ ۲۲ ۴۰ ۱۱ ۸ ۸صادرات
۱۱۶ ۹۳ ۹۱ ۰ ۴۰ ۳۰ ۵۱ ۵۵ ۵۲ ۴۴ ۵۲واردات كوره

گاز  ۶ ۵ ۴ ۵ ۲۳ ۲۵ ۲۵ ۱۸ ۳۴ ۴۲ ۳۶صادرات
۱۲۴ ۹۴ ۷۷ ۷۴ ۵۴ ۳۷ ۳۱ ۳۰ ۲۷ ۲۱ ۲۱واردات مايع

روغنها ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰صادرات
 ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰واردات

 *ساير ۸۷ ۶۱ ۳۰ ۷ ۸ ۱۲ ۱۱ ۱۹ ۱۲ ۲ ۰صادرات
 ۱۶ ۶ ۴ ۰ ۱۰ ۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰واردات

۱۱۰ ۱۵۰ ۱۲۶ ۹۴ ۹۶ ۱۱۹ ۱۳۵ ۱۵۶ ۹۳ ۸۷ ۹۰صادرات مجموع
۴۴۸ ۳۲۵ ۳۳۵ ۲۹۹ ۱۷۷ ۱۳۹ ۱۵۹ ۱۷۷ ۱۰۴۱۳۴۱۵۵واردات
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١۵۶

  ي انرژي مكزيكها سياست 

ي انرژي مكزيك مجموعه برنامه هايي است در جهت دسترسي بـه منـابع انـرژي قابـل                  ها  سياست
ي پايدار اين برنامه همزمان بـا حـداقل نمـودن           اعتماد ، با كمترين هزينه براي رسيدن به رشد اقتصاد         

  . اثرات منفي زيست محيطي ، بر تضمين توسعه پايدار انرژي براي نسلهاي آينده نيز تاكيد مي كنند 
  :سياست انرژي در مكزيك در پي رسيدن به اهداف ملي زير ميباشد 

  ارتقاء كيفيت زندگي استاندارد سطح زندگي براي تمام مردم مكزيك  ‐۱

  فاده عقلايي از منابع انرژي و رسيدن به توسعه پايدار است ‐۲

  افزايش سرمايه گذاري در پروژه هاي مولد و سودمند  ‐۳

   در بخش انرژي وري بهرهافزايش  ‐۴

   رقابتي گذاري قيمترسيدن به يك خط مشي  ‐۵

براساس گزارش وزارت انرژي مكزيك اين كشور گامهاي مهمي درجهت اجراي يك استراتژي بلند              
اشته كه در آن فعاليت بخش انرژي پررنگ تر و فعاليت بخش دولتي كم رنگ تر خواهـد شـد    مدت برد 

ايـن شـرايط بـه شـرح        . در اين استراتژي شرايطي كه مورد نياز سرمايه گذاري است تامين خواهد شد            
   :1ذيل مي باشند

  اطمينان حقوقي براي حفظ مالكيت و سرمايه سرمايه گذاران خصوصي -1

  نين و آيين نامه ها براي سرمايه گذاران خصوصيوضوح و شفافيت قوا -2

  فرآيند هاي اجرايي كارا و عادلانه  -3

بنابراين مكزيك درجستجوي يك اصلاح ساختاري است كه انرژي موردنياز براي رشد 

ي رقابت پذير و درجه بالايي از اعتبار و اعتماد را فراهم نمايد كه اين ها قيمتاقتصادي با  

  . ، نياز به سرمايه گذاري زيادي خواهد داشت فرآيند اصلاح ساختار

  

  
  )از آنترلهاي دولتي تا آزادسازي ( خط و مشي انرژي  

 ميلادي ، مكزيك يك مدل توسعه اقتصادي  را به منظـور ايجـاد شـرايط اقتـصادي     1982از سال  
ذاران ي توليـدي از حـوزه تـصدي دولـت، تـشويق سـرمايه گ ـ              ها  فعاليتمبتني بر مكانيزم بازار، خروج      

به منظور تطبيق بخش انرژي با اين رويكرد        . خصوصي داخلي و بين الملي و كاهش نرخ تورم آغاز كرد          
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١۵٧

جديد ، دولت مكزيك تلاش نمود كه اين بخش با بازارهاي انرژي ايالات متحده آمريكا هماهنگ شـود                  
 روز آمـد كـردن      .تا رقابت افزايش يافته و سرمايه هاي خصوصي جايگزين سرمايه هاي دولتي بـشوند               

  .بخش انرژي مكزيك به تدريج در دو مرحله انجام شده است  
  

  روز آمد آردن آنترل دولت -١

 تعريف ديگري از خط مشي انرژي ارائـه كـرد و افـزايش              1988-1994ي  ها  سالدولت مكزيك در    
خـط مـشي   در . درآمدهاي مالياتي و در آمدهاي ارزي را جهت حداكثر سازي سود در اولويت قرار داد        

   .شود مياهداف استراتژيك دولت مكزيك موارد زير دنبال 
مقررات زدايي و آزاد سازي صنايع برق و پتروشيمي بر اساس موافقت نامه تجارت آزاد آمريكاي  ‐

  ) NAFTA (شمالي ، نفتا
 و تعرفه ها با شاخصهاي موجود در بازارهاي ايالات متحده آمريكا به منظور ها قيمتهماهنگ نمودن  ‐

  كاهش كسري مالي و افزايش كارايي شركتهاي دولتي

  جايگزيني نفت با گاز طبيعي ، به ويژه در توليد برق  ‐

كه بر اساس قراداد نفتا ، صادرات نفت خام افزايش مي (ادغام با شركتهاي نفتي ايالات متحده آمريكا  ‐

 )فتي نفتي و پتروشيمي نيز افزايش مي ياها فرآوردهيافت و واردات گاز طبيعي 

   Pemexتجديد ساختار شركت نفت دولتي مكزيك  ‐

با تاكيد بر بازارهاي بين المللي سرمايه و پس  2 و غير تورمي1غيربودجه اي استفاده از مكانيزم هاي ‐

اندازهاي خصوصي ، به عبارت بهتر تامين مالي پروژه ها از طريق سرمايه گذاري خارجي و يا با انتشار 

 .اوراق قرضه 

 
  آزادسازي-٢

 بـا كـسب درآمـدهاي ماليـاتي     1994-2000ي هـا  سـال سياست آزادسازي انرژي در مكزيك طي  
به منظور بازپرداخت وامها و پيامـدهاي       . بيشتر و هماهنگي ادغام با شركتهاي آمريكايي پررنگ تر شد           

 ، دولت مكزيك منابع سرمايه گـذاري قابـل تـوجهي را بكـار               1994-95ي  ها  سالناشي از بحران مالي     
مقـررات زدايـي در     . ت تا از طريق افزايش صادرات نفت خام ، درآمد ارزي بيشتري كـسب نمايـد                 گرف

 و شبكه توزيع    Pemex و فروش شركت     LNGصنعت گاز طبيعي نيز گسترش يافت كه شامل توليد          
                                                 

1 NON BUDGETARY 
2 NON- IN FLATIONARY 
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 بـه   Pemexهمچنين لايحه اي جهت واگذاري مجتمع هاي تابعه         . كميسيون فدرال برق نيز مي شد       
البته طرح خـصوصي سـازي بـه    .  درصد از سهام آن موافقت شد  49ه شد، اما تنها با انتقال       كنگره  ارائ  

  1 .با استقبال بخش خصوصي مواجه نشد 49-51روش 
 به هر حال عليرغم تغييراتي كه توسط دولت در بخش انرژي مكزيك صورت گرفـت ،  خـصوصي                   

ه صنايع نفت و بـرق هنـوز توسـط دولـت            سازي با مشكلات بالايي همراه بود به طور كلي عليرغم اينك          
بـراي  . كنترل مي شوند اما سهم سرمايه گذاري خصوصي در دولت فعلي مكزيك افـزايش يافتـه اسـت     

  .بخش خصوصي در صنعت نفت امكان حضوردرسه نوع فعاليت به شرح زير وجود دارد 
  

ريابي برخي از بازا: فعاليت هايي كه بخش خصوصي به طور سنتي در آنها حضور داشته  نظير  -1

 .ي نفتي و روان كننده هاها فرآورده

 مانند ساخت ترمينالها ،خطوط لوله و سكوها، دهد مي ديگرانجام نPemexفعاليت هايي كه شركت  -2

  تجهيزات 

 توسط بخش دولتي انجام مي شد و در حال حاضر توسط شركتهاي خصوصي "يي كه قبلاها فعاليت -3

 . نظير مطالعات اكتشافي، حفاري چاه و توسعه ميادين شود مي انجام Pemexبراي 

  

  
    انرژي در مكزيكگذاري قيمت   

ي مختلف مصرف   ها  بخشي انرژي در ماههاي مختلف سال و براي         ها  حاملدر مكزيك قيمت انواع     
 بلكه با توجه بـر تـاثير آن         باشد  نميتعرفه هاي قيمتي بر اساس هزينه عرضه        . كننده آن متفاوت است     

براي مثال قيمت بـرق بـراي مـصرف كننـدگان            . شود  مي تورم و محدوديت بودجه اي دولت تعيين         بر
 براي مصرف ها  قيمت درصد كاهش يافت در حالي كه در همين مدت           10 حدود   2000خانگي در سال    

 درصد افزايش يافت ،يعني تعرفه ها برايبخش هاي مختلف مصرف بـه طـور    16 تا   13كنندگان صنعتي 
  . ديل نمي شوند يكسان تع

ي مختلـف مـصرف كننـده       هـا   بخـش ي گذشته تعديلاتي در مورد تعرفه قيمتي        ها  سالبعلاوه طي   
. صورت گرفته كه اين تعديلات در مورد آنها نيز متفاوت بوده اما تفاوتها خيلي گـسترده نبـوده اسـت                     

                                                 
  1385اداره كل برنامه ريزي استراتژيك معاونت برنامه ريزي وزارت نفت، مطالعات قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي،  1
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ي داخلـي   هـا   يمـت قي انرژي در مكزيك وجود دارد ، ارتباط         ها  حاملمسئله مهمي كه در مورد قيمت       
 . باشد ميي انرژي در ايالات متحده آمريكا ها قيمتمكزيك با 

 بيشتر به دليل شرايط عملياتي و كمبود عرضـه          1996-97 در زمستان    ها  قيمتبراي مثال،افزايش   
  .مواد نفتي در آمريكا  بود تا شرايط موجود در مكزيك 

 را بـه منظـور تـامين        Cff يـا    Pemexالبته دولت جديد مكزيك متعهد شده است كه شركتهاي          
  1 .، خصوصي نخواهد كرد )به منظور رشد توليد (ي مالي و يافتن منابع مالي جايگزين ها هزينه

 انرژي در كشورهاي درحال توسعه مي بايست برمبناي اصول بهبود هزينه گذاري قيمتبه هرحال 
ات خارجي آن ميشود و قابل ي زيست محيطي و ساير اثرها هزينهنهايي بلند مدت باشد كه شامل 

 و بلند مدت بر تقاضاي انرژي  مدت در ميانگذاري قيمتاندازه گيري نيز هستند يك چنين سيستم 
موثر بوده و مصرف انرژي را عقلاني خواهد كرد و باعث افزايش كارايي اقتصادي شده و در نتيجه رفاه 

  .جامعه بيشتر خواهد شد 
  

  

  در تجربه كشورهاي انرژي ها ملحا آزاد سازي قيمت نتايج  4-4

 در صورت حذف يارانه سوخت هاي فـسيلي         دهد  ميمطالعه اخير سازمان همكاري اقتصادي نشان       
 درصـد  1/0 درصـد كـاهش و ميـزان درآمـد     6، ميزان انتشار دي اكسيد كربن به ميزان        2010تا سال   

ياي آن است كه حـذف يارانـه       گو 1999مطالعه آژانس بين المللي انرژي در سال        . افزايش خواهد يافت  
 مـصرف انـرژي و      (OECD) كشور بزرگ غير عضو سازمان توسعه و همكاري اقتـصادي            8مصرفي در   

 درصد كـاهش و توليـد ناخـالص داخلـي را حـدود يـك                16 و   13انتشار دي اكسيد كربن را به ترتيب        
  .دهد ميدرصد افزايش 

نفتي و برق در شش كشور مالزي، غنـا،  ي ها فرآوردهتجربه افزايش  قيمت ) 1995(هوپ و سينگ  
 را  در بخش صنعت، خانوار و متغيرهـاي كـلان اقتـصاد              80زيمبابوه، كلمبيا، اندونزي و تركيه در دهه        

نتايج حاكي از آن اسـت كـه در بيـشتر كـشورها، الگـوي مـصرف انـرژي بـه سـمت                       . مطالعه كرده اند  
  .جانشيني سوخت تغيير كرده است

                                                 
  1385مطالعات قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي، اداره كل برنامه ريزي استراتژيك معاونت برنامه ريزي وزارت نفت،  1
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  ي  انرژي در كشورهاي منتخبها حاملذف يارانه   اثر ح :7-4 جدول 

  كشور
  منافع اقتصادي سالانه

  )GDPدرصد از (

  كاهش مصرف انرژي

  )درصد(
 CO2كاهش 

  4/13  4/9  4/0  چين

  1/17  18  5/1  روسيه

  1/14  2/7  3/0  هند

  11  1/7  2/0  اندونزي

  4/49  5/47  2/2  ايران

  1/8  3/6  1/0  جنوبي آفريقاي

  1/26  9/24  2/1  ونزوئلا

  8/22  2/19  1  قزاقستان

  16  8/12  7/0  كل

  6/4  5/3 -  كل جهان

 United Nations Environment Program Division of Technology (2002): منبع 

  
در انـدونزي جانـشيني بـين       . باشـد   ميحركت جانشيني به سمت منابع انرژي داخلي اين كشورها          

 سوي ديگر با وجود افزايش قيمت انرژي در همـه كـشورها،             از. شود  مينيروي كار و انرژي نيز مشاهده       
  .بوده است) به استثناي تركيه(نرخ رشد توليدات صنعتي بعد از اصلاحات بالاتر از قبل از اصلاحات 

 كه در بيشتر كشورها افزايش بـالايي در         دهد  ميبررسي افزايش قيمت داخلي انرژي بر تورم نشان         
بـراي مثـال در غنـا، تـورم بـالا بـه دليـل               . ه وجود نيامده است    ب (CPI)شاخص قيمت مصرف كننده     

ي هـا   قيمـت  به سـطح     ها  قيمتدر اثر تعديل    . باشد  ميافزايش نرخ هاي ارز در اثر اجراي برنامه تعديل          
، در حالي كه نرخ تـورم       ) درصد -2/3 و   -8/3(جهاني، نرخ تورم در كشورهاي مالزي و زيمبابوه كاهش          

  ١.  درصد افزايش يافته است6/0 و 16 در تركيه و اندونزي به
 كـه در بيـشتر      دهـد   مـي بررسي افزايش قيمت داخلي انرژي بر تورم نشان         ) 1995(فروند و واليج    

 با فـرض اينكـه      ٢. به وجود نيامده است    (CPI)كشورها افزايش بالايي در شاخص قيمت مصرف كننده         
                                                 

  121، ص 1384اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني ،  1
  112، ص 1384پرمه، زورار؛ - 2
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، در صـورتي كـه      يابـد   مـي درصد كـاهش     9/5كشش تقاضا نزديك به صفر باشد، رفاه خانوارهاي فقير          
بر حسب نـوع انـرژي،      . د كاهش مواجه هستند    .شود  ميتخمين زده    درص 2/8ثروتمند ترين خانوارها با     

به عـلاوه   . باشد  ميميزان رفاه از دست رفته خانوارها در اثر افزايش قيمت برق، بيشتر از ساير حامل ها                 
ا بيشترين تاثير منفي بر خانوارهاي فقير را دارد و زيـان            افزايش قيمت برق در مقايسه با ساير انرژي ه        

  .باشد مياز دست رفته آن از ساير حامل هاي انرژي بيشتر 
  در سطح Jan 2004 – May 2006 در دوره   كشور 38 در رابطه بابررسي جامع ديگري كه 

 گـذاري  قيمـت  از) بـراي يـك سـوخت يـا بيـشتر      (  كشور   14  حاكي از آن است كه     ،انجام شده جهان  
 12.  بين المللي مرتبط مي سـاخت  ي ها قيمتمبتني بر بازار استفاده كردند كه بازار داخلي آنها را به            

 23بعـلاوه،   . ي جهاني بود حفـظ كـرده بودنـد        ها  قيمت  زير    2005يي را كه تا سال      ها  قيمتنيز  كشور  
  . دادندتقليل ،ها  نفتي را به منظور كاهش هزينهيها فرآوردهكشور ماليات 

 افـزايش   ميزانفروض غير صحيحي درخصوص     بر پايه    " بعضا ه شد ماي اعلا   بسياري از تدابير يارانه   
 بنابراين در حاليكه اثرات مالي سياسـت هـا متنـوع بـوده              زمان استمرار آن، بنا شده بود     قيمت و مدت    

   . بوده استمدت  و طولاني شديد تصورياست، براي برخي كشورها به طرز غير قابل 
.   اعـلام كـرد     2004 نفتي در ژانويـه      يها  فرآوردهدولت تايلند سقف قيمتي را براي       به عنوان مثال    

دولت ابتدا تخمين زد كه كنتـرل قيمتـي بـيش از دو             . انتظار مي رفت كه افزايش قيمت زودگذر باشد       
حـذف  از زمان    اما   .دلار باشد   ميليون 128حداكثر  اين سياست   هزينه مالي   كل   و   يانجامدماه به طول ن   

ميـزان   2006 تـا ابتـداي سـال          بـراي گازوئيـل     2005  براي بنزين و ژولاي       2004 اكتبر   دريارانه ها   
  .  ميليارد دلار بالغ شده است2/2 به ها هزينه

فوريـه  ماه    در    2006 نفتي در سال مالي منتهي به ژوئن         يها  فرآورده يارانههزينه  برآورد  در مصر،   
  .فزايش پيدا كرد  ميليارد دلار ا1/7به 

در اواسـط   .  ميليـارد دلار رسـيد     10  به    2005دولت در سال    پرداخت يارانه   هزينه  نيز  در اندونزي   
 كـشورهاي وارد كننـده خـالص بـه ايـن نتيجـه           ،ي جهاني نفـت   ها  قيمتشدن   برابر   2 در پي  و   2006

هاي اصلي صـادر    همين طور كشور  .  نيست امكان پذير  يارانه سوخت  ادامه سياست پرداخت  رسيدند كه   

                                                 
آرژانتين ، بنگلادش ، برزيل ، كامبوج ، كامرون ، شيلي ، چين ، مصر ، ايتوپي ، غنا ، گواتمالا ، هندوراس ، هند ، :  كشور عبارتند از  38 اين  

فيليپين ،  اندونزي ، قزاقستان ، كنيا ، فرقيزستان ، لائوس ، ماداگاسكار ، ملاوي ، مالزي ، مكزيك ، موروكو، موزامبيك ، نيكاراگوئه ، پاكستان ،                          
 رواندا ، سنگال ، سريلانكا ، تانزانيا ، تايلند ، نونس ، اوگاندا ، بوليوي ، ونزوئلا، ويتنام و زامبيا
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گـذاري     عدم سـرمايه   اعطاي يارانه موجب  هاي نفتي را وارد كنند زيرا         فرآوردهكننده نفت مجبور بودند     
  . شده بودپالايشدر بخش 

 كه از آنجملـه مـي تـوان بـه           شود  ميي غير قيمتي نيز اتخاذ      ها  سياستدر اغلب كشورهاي جهان     
  نـشان داده شـده اسـت       8-4ونه كه در جـدول      همانگ سياست از دور خارج نمودن خودروهاي فرسوده      

  . اشاره نمود
  

   تجربه برخي از كشورهاي جهان در زمينه خروج خودروهاي فرسوده از ناوگان : 8-4جدول

  نام كشور
نوع 
  پروژه

تعداد تعويض  نحوه كمك  شرايط فرسودگي سال اجرا

  ۱۹۹۰  پايلوت  آمريكا
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۱۹قديمي تر از 
  ۸۳۷۶   دلار جايزه۷۰۰

  ۱۹۹۶  پايلوت  كانادا
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۱۳قديمي تر از 

  دلار جايزه خريد خودرو نو۵۵۰
  دلار خريد خودرو دست دوم۳۵۰

   دلار جايزه نخريدن خودرو۷۵۰
۱۱۰۰  

  ۱۹۹۱  اجرايي  يونان

از رده خارج كردن خودروهاي     
 سال در صورت    ۱۰قديمي تر از    
ــو ــا وارد نمـ ــودرو بـ دن خـ

 كاناليست كاهش تعرفه گمركي

 درصد كاهش تعرفه ۶۰ تا ۴۰
  گمركي

  نامحدود

  ۱۹۹۳  اجرايي مجارستان
از رده خارج كردن خودروهاي     

  دو زمانه و انتهاي قديمي

  تحويل خودرو نو
  نامحدود   دلار جايزه۵۰۰  و 

  ۱۹۹۴  اجرايي  دانمارك
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۱۰قديمي تر از 
 دلار جايزه در صورت عدم ۱۰۰۰

  خريد خودرو
۱۰۰۰۰۰  

  ۱۹۹۴  اجرايي  فرانسه
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۱۰قديمي تر از 
 ۱۵۶۰۰۰۰۰   دلار جايزه خريد خودرو نو۹۵۰

  ۱۹۹۶  اجرايي  فرانسه
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۸قديمي تر از 
 ۱۵۶۰۰۰۰۰   دلار جايزه خريد خودرو نو۱۳۰۰

  ۱۹۹۴  اجرايي  پانيااس
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۱۰قديمي تر از 
 دلار و ۷۵۰معافيت مالياتي تا 

  خريد خودرو نو
۳۴۶۰۰۰  

  ۱۹۹۵  اجرايي  ايرلند
از رده خارج كردن خودروهاي     

   سال۱۰قديمي تر از 
 پوند ماليات  گذاري ۱۰۰۰پرداخت 

  و خريد خودرو نو
۶۰۰۰۰  

  ۱۹۹۶  اجرايي  نروژ
خارج كردن خودروهاي   از رده   

   سال۱۰قديمي تر از 
  ۱۵۰۰۰۰   دلار جايزه۸۰۰

  ۱۹۹۷  اجرايي  ايتاليا
ــودرو  ــدن خ ــارج ش از رده خ

  فرسوده
 دلار جايزه و خريد ۱۲۰۰ تا ۹۰۰

  خودرو نو 
۱۱۴۸۰۰۰  

  سازمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور1383گزارش سال : ماخذ
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  نتيجه گيري فصل چهارم  4-5

ررسي تجربيات ساير كشورها در زمينه شفاف سازي قيمت انرژي و كاهش يارانـه              در اين فصل به ب    
بررسي تجارب ساير كشورهاي جهان در رابطـه بـا بهينـه سـازي مـصرف سـوخت و                    .آن پرداخته شد    

سياست قيمتي به منظـور      كه   دهد  ميي انرژي از سوي دولت نشان       ها  حاملاصلاح نظام پرداخت يارانه     
 و برطرف كردن ساير مشكلات مانند آلودگي محيط زيست و قاچاق حامل             رفمصمنطقي نمودن رشد    

   . شود ميدنبال  ها  و حذف يارانهقيمت آزادسازي  از طريق  هاي انرژي ،
 بـه   ، در عين حالشود  عمومي پرداخت مي   از بودجه هاي بالايي دارد كه       يارانه هاي سوختي هزينه   

ارهاي فقير تعلـق مـي گيـرد زيـرا خانوارهـاي ثروتمنـد انـرژي                خانوارها با درآمدهاي بالا بيش از خانو      
 كارآمـدي ديگر نتايج نامطلوب شامل مصرف غير صحيح شايع به دليـل نـا              .  بيشتري مصرف مي كنند   

 و يـا از ديگـر       كرده استقراض   بايد  ميبراي پرداخت يارانه ، دولت       در اغلب موارد     .صنايع انرژي بر است   
  .مخارج عمومي خود را بكاهد

ي نفتي براي ذخيره كردن و حمـل و نقـل راحـت اسـت، در شـرايطي كـه                    ها  فرآوردهبدليل اينكه   
 موجب تقويت انگيزه قاچاق سـوخت    ،  گذشته اند   ها  فرآوردهي بالايي بر اين     ها  قيمتهمسايگان كشور   

 مالزي ، اين وضعيت را هم اكنون در آرژانتين ، جمهوري اسلامي ايران ، عراق ، قزاقستان ،         . خواهد شد 
اين خود منجر بـه تقاضـاي بـسيار بـالاتر سـوخت و              .  ، ونزوئلا و ويتنام شاهد هستيم      بوليوينيجريه ،   

  .انتقال منابع به ساكنين دولت هاي همسايه خواهد شد
يك بخش مهم از رشد كارايي در       . ديگر پيامد منفي در بخش پايين دستي نفت ايجاد خواهد شد           

ع ورود بنگاهها به بازار     نيارانه ها ما  .  ي رقابت بيرحمانه اما منصفانه است     اين بخش منوط به ايجاد فضا     
  .مي شوند

از .تجربه نشان داده است كه اغلب حذف يارانه ها با برخي مخالفت هاي اجتماعي روبرو بوده است            
ر اين جهت دولت ها سعي داشته اند كه از راه كارهاي سياسي مانند استفاده از تبليغـات عمـومي مـؤث                    

در عين حال تلاش هاي متنوعي براي هدفمند شدن يارانه ها صورت گرفته كه استفاده از                . بهره ببرند   
 دهـد  مـي كنندگان اجـازه   مصرف  اين روش  به  .ابزار هايي مانند كارت هاي هوشمند از آن جمله است           

وشـمند  كـارت ه  . ي پايين خريداري كننـد    ها  قيمتكه مقادير محدودي از سوخت هاي مشخص را در          
  .مي تواند تنها به گروه خاصي از استفاده كنندگان و مقادير مختلفي از سوخت تعلق بگيرد
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يك رهيافت متفاوت براي حمايت از خانوارها با درآمد پايين مستلزم حـذف يارانـه هـا و در عـين                     
خانوار حال ايجاد جبران هاي هدفمند از طريق پرداخت هاي نقدي و يا غير نقدي براي حمايت از اين                   

اگر گروههاي هدف به درستي شناسايي شوند و هزينـه اداري ايـن كـار پـايين                 . از اثرات سياست است   
 كشورهايي مانند شيلي ، چـين و        .باشد  مي در همه كشورها     "باشد، اين رهيافت كارآمد ترين راه تقريبا      

  .هند از اين روش بهره برده اند 
 به عنـوان    اجتماعيانه ها را همراه با افزايش مخارج         حذف و يا كاهش يار      مانند غنا  برخي دولت ها  

دهند ، به ويژه در جايي كـه مخـارج مـذكور بـراي گروههـاي پـايين درآمـدي انجـام          جبران انجام مي 
  . شود مي

 در كشورهاي منتخب از قبيل الجزاير، نيجريه، مكزيك، پاكستان          گذاري  قيمتمكانيسم  در ادامه ،    
 . مورد بررسي قـرار گرفـت       زي، اندونزي و ديگر كشورهاي جنوب شرق آسيا       ، هند ، سنگاپور، ژاپن، مال     

هـاي    خـام، ماليـات     هاي نفتي در الجزاير براساس هزينه پالايش نفت         فرآورده محصولات و    گذاري  قيمت
 در هندوستان قيمت بنزين و گازوئيل از ميانگين موزون          .شود   تعيين مي  گذاري  قيمتمختلف و حاشيه    

 با دادن وزن چهارپنجم به واردات و يك پنجم به صـادرات             ها  فرآوردهت و صادرات اين     ي واردا ها  قيمت
كشورهاي جنوب شرق آسيا عموما توليد كننده نفت نبوده و نيازمند واردات نفت خـام                .شود  ميتعيين  

 ، بـسته بـه      APECهاي نفتي در كشورهاي عـضو         فرآورده براي   گذاري  قيمتمكانيزم هاي   . مي باشند 
ر داخلي صنعت نفت و سياستهاي دولتي و همچنين فضاي بازار، در هر يك از كشورها از كنترل                  ساختا

اي و ماليـاتي مهمتـرين        عوامل هزينه  و به طور كلي      .باشد  ميكامل قيمت تا آزادسازي كامل آن متغير        
ي ها  يمتق در سنگاپور انعكاسي از      ها  قيمت. هاي نفتي مي باشند     فرآوردهعوامل در تعيين سطح قيمت      

 قيمـت   .ون برنـت و نيمـيكس تبعيـت مـي كنـد           چ ـيي  هـا   قيمـت بازار و از روند جريانهـاي مـشابه در          
 مكــانيزم در فيليپــين. دپــذيرمــي ي ســنگاپور تــاثير هــا قيمــتتايلنــد آن از در ي نفتــي هــا فــرآورده

  و نفت سفيد بـر اسـاس       LPGكه داراي قابليت تعيين قيمت بنزين،       ) APM( اتوماتيك   گذاري  قيمت
 در انـدونزي توسـط دولـت كنتـرل و تعيـين      ها قيمت . تنظيم شدباشد ميي سنگاپور ها فرآوردهقيمت  

 فـشارهاي   البتـه .غـاز گرديـد   آ و افـزايش قيمـت       يارانه جهت حذف    1998 در سال    تلاشهايي.گردند  مي
ر داصـلي  ي نفتـي  هـا  فـرآورده ي هـا  قيمـت .هاي فوق به حالت اول شد      اجتماعي باعث برگرداندن يارانه   

ي نفتي يارانـه پرداخـت      ها  فرآوردهمالزي بر روي    دولت   .استي جهاني   ها  قيمتاندونزي كمتر از نصف     
در پي اتخاذ    در نيجريه    . را در منطقه دارد    ها  فرآوردهبعد از اندونزي كمترين قيمت      اين كشور   . مي كند 
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بـراي  . درسـي ) بـين المللـي   ( بـه سـطح قيمـت مـرزي          هـا   فـرآورده سياست آزادسازي قيمـت، قيمـت       
 ايـن كـشور     فرآورده براساس بازارهاي تامين كننده      ها  قيمتي بنزين، نفت سفيد و گازوئيل،       ها  فرآورده

، تعيـين   باشـد   مـي  به اين كـشور      فرآوردهكه نزديك ترين بازار عرضه      ) ايتاليا(يعني روتردام و مديترانه     
منظـور  ) CIF( و بيمـه      براي نيجريـه بـا درنظـر گـرفتن هزينـه حمـل             فرآوردهقيمت مرزي   . شود  مي
يي كه به اين قيمت بين المللي افزوده شـده و قيمـت نهـايي خـرده فروشـي را                    ها  هزينهديگر  . شود  مي

  . عوارض گمركي، توزيع، انبارداري، بازاريابي و حمل و نقل در داخل:  عبابتند از دهد ميتشكيل 
ت بازار بـين المللـي بـر مبنـاي           آغاز و قيم   ها  قيمت آزاد سازي    2000از ژولاي سال    در پاكستان ،    

عناصري از قبيل قيمـت پايـه خلـيج فـارس ، ماليـات و عـوارض                 . خليج فارس ، مورد نظر قرار گرفت        
در تعيـين  ... ي توزيـع و  هـا  هزينـه داخلي ، عوارض توسعه صنعت نفت خرده فروشي و عمده فروشي ،  

   .قيمت مورد توجه گرفت
ي نفتـي وضـع كـرده       هـا   فـرآورده ي زيادي بر    ها  ماليات،  دولت ژاپن مانند ساير كشورهاي صنعتي       

 به  " كه افزايش قيمت نفت خام با يك تاخير جزئي كاملا          دهد  مياست و طبق يك قانون عمومي اجازه        
 . در ژاپن به صورت نيمه رقابتي به شمار مي رودگذاري قيمتمكانيسم . مصرف كننده منتقل شود

 بـا كـسب درآمـدهاي ماليـاتي     1994-2000ي هـا  لسـا سياست آزادسازي انرژي در مكزيك طي  
 مـسئله مهمـي كـه در مـورد قيمـت            .بيشتر و هماهنگي ادغام با شركتهاي آمريكايي پررنگ تـر شـد             

ي انـرژي در    هـا   قيمـت ي داخلي مكزيـك بـا       ها  قيمتي انرژي در مكزيك وجود دارد ، ارتباط         ها  حامل
 . باشد ميايالات متحده آمريكا 

در بيشتر كـشورها، الگـوي      زي قيمت انرژي در كشورها حاكي از اين است كه           بررسي نتايج آزادسا  
بررسـي   .منابع انرژي داخلي اين كشورها تغيير كرده اسـت     از  مصرف انرژي به سمت جانشيني سوخت       

 كه در بيـشتر كـشورها افـزايش بـالايي در شـاخص              دهد  ميافزايش قيمت داخلي انرژي بر تورم نشان        
 و در برخي مطالعات نشان داده شده كه بر اثـر آزاد              به وجود نيامده است    (CPI)قيمت مصرف كننده    

بعلاوه يارانه ها هزينه هاي مالي سنگيني را        . سازي قيمت انرژي زيان رفاه پردرآمدها بيشتر بوده است          
  ميليارد دلار رسيده   2/2در تايلند به     بر برخي از دولت ها تحميل كرده است كه براي بنزين و گازوئيل            

   .شود مي ميليارد دلار تخمين زده 10 ميليارد دلار و براي اندونزي 1/7اين هزينه براي مصر . است 
 كه از آنجملـه مـي تـوان بـه           شود  ميي غير قيمتي نيز اتخاذ      ها  سياستدر اغلب كشورهاي جهان     

  . اشاره نمود سياست از دور خارج نمودن خودروهاي فرسوده
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    :پنجمفصل 
  

شفاف سازي قيمت ق جايگزين  شقوضرورت و 
   يارانه انرژيو كاهش 

     در ايران
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  يارانهو كاهش  قيمتشفاف سازي شقوق جايگزين  ضرورت و:فصل پنجم 

  در ايرانانرژي 

  

  مقدمه

به منظور اصلاح مديريت روند مصرف بنزين و جلوگيري از رشـد فزاينـده آن ، همـراه بـا توسـعه                      
 قـانون برنامـه چهـارم       3ي غير قيمتي مذكور در ماده       ها  سياست طرحهاي حمل و نقل عمومي و ساير      

هـاي نفتـي در يـك دوره زمـاني منطقـي        فـرآورده توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشور قيمت         
ي نفتـي و رونـد آن صـورت مـي           ها  فرآوردهدر ابتدا يك بررسي اجمالي از قيمت        . افزايش خواهد يافت  

وب خلـيج فـارس   في نفتي ها فرآوردهي نفتي به سمت قيمت ها  آوردهفر از آنجا كه تعديل قيمت       .گيرد
ي نفتـي   هـا   فـرآورده  هم توضيح داده شد، تلاش شـده كـه قيمـت             "خواهد بود ابتدا، همانطوريكه قبلا    

سپس سناريوها طوري   .  بشود برآورد BP شده توسط    بيني  پيشبصورت تابعي از قيمت نفت خام برنت        
  .وب خليج فارس ارتقاء دهدفي ها قيمتاخلي را به سطح ي دها قيمتطراحي شده است كه 

پس از مطالعه و بررسي سناريوهاي مختلف قيمتي و بررسي آثار و پيامدهاي هـر يـك از آنـان در                     
هـاي   فـرآورده  ساله نفت، گاز و 20 با در نظر گرفتن برنامه جامع توليد و مصرف      "فصول گذشته، نهايتا  

  .نفتي سناريوي نهايي ارائه گرديد
ابتدا سه گزينه در مـورد نحـوه و         . شود  ميها اجرا   فرآوردهدو مرحله در طراحي روند تعديل قيمت        

منظـور  شود و در مرحلـه دوم، سـه سـناريو بـه           ي نفتي در نظر گرفته مي     ها  فرآوردهزمان تعديل قيمت    
  . طراحي شده استاجراچگونگي تعديل از نظر 

  

  ان ضرورت شفاف سازي قيمت انرژي در اير1- 5

همان طور كه قبلا در پيش گفتار اين گزارش بيان شد همه مسايل ما در امر انرژي به مصرف زياد آن                     
ي نفتـي ،    هـا   فـرآورده همچون نرخ بالاي رشد مصرف ، قاچاق زياد          يتر   و مسايل مهم   شود  ميخلاصه ن 

ز جملـه مـشكلات      هدفمند نبودن آن و بار ارزي آنها براي دولـت نيـز ا              انرژي و  حجم بالاي يارانه هاي   
 مجلس در دستور كار     مصوبكار   كنون به عنوان راه    همآنچه  .  انرژي در ايران است      مبحثفعلي ما در    
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اين .  آمده است    1385 بودجه سال    13است ، مواردي است كه در تبصره        قرار گرفته   اجرا توسط دولت    
مصرف بنـزين   ه كارهاي غير قيمتي     تبصره تلاش دارد كه با پرهيز از راه كار قيمتي و تنها با تكيه بر را               

براي بيان ضرورت شفاف سازي قيمت حامل هـاي انـرژي در ايـران كـافي        . و گازوئيل را محدود سازد    
رونـد اجـراي   . است كه به محتوي اين تبصره ، الزامات و نيز عملكرد چند ماهه آن دقيق تر نگاه كنيم      

ن همه صاحب نظران مدافع آن بـر لـزوم تكـرار            اين تبصره تا كنون به گونه اي پيش رفته كه هم اكنو           
بـه نظـر مـا ايـن تبـصره كـه       .  سال هاي بعد تاكيد دارند    هاي سنواتي در   اين تبصره در قوانين بودجه    

مجموعه اي از راهكارهاي غير قيمتي را شامل ميشود داراي يك نقطه ضعف اساسـي اسـت و آن ايـن                     
هاي غير قيمتي    در واقع راهكار   . را بكار نمي گيرد    »مكانيزم قيمت «مكانيزم اصلي  اقتصادي يعني      كه  

ي منطقه اي پايين نگه داشـته       ها  قيمت به گونه اي مصنوعي و با فاصله زياد با           ها  قيمتدر شرايطي كه    
 ،بـه عبـارت ديگـر       . از موفقيت برسند با شكست روبرو خواهند شد           قبل از اينكه به سطحي      ، شده اند 

در اينجا به الزامات .  مي تواند موفقيت آميز باشد       »اصلاحات قيمتي « بستر   تنها در  اقدامات غير قيمتي  
  . توجه مي كنيم 13تبصره 

  
  ۱۳۸۵ قانون بودجه سال۱۳نگاهي به عملكرد تبصره  ۱‐۱‐۵

از جهـت حفـظ محـيط زيـست      كل كشور با رويكرد توسعه پايدارشهري  1385 قانون بودجه سال     13تبصره  
و خارج  ) حمل و نقل ريلي شهري، ناوگان اتوبوسراني و تاكسيراني شهري         (مي  توسعه حمل و نقل عمو    طريق  

 و همچنين تامين منـابع مـالي بـراي تحقـق            1385كردن خودروهاي فرسوده از چرخه حمل و نقل در سال           
موارد مختلفـي   . اهداف تبصره توسط دولت پيشنهاد و به تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي رسيده است             

 و  CNG و آئين نامه اجرايـي آن در زمينـه حمـل و نقـل، اسـتفاده از سـوخت جـايگزين                       13كه در تبصره    
 :    1باشد ميمديريت تقاضا و اصلاح ساختار منظور شده است بشرح ذيل 

 دستگاه اتوبوس به ناوگان حمل و نقل شهري با رويكرد كاهش سهم خودروهـاي سـواري در                  6500 ورود   -1
  2نقل عمومي درجهت كاهش تقاضا براي بنزينجابجايي و افزايش سهم حمل و 

   3 دستگاه ميني بوس به ناوگان حمل و نقل شهري12500 ورود -2
                                                 

، معاونت برنامه ريزي وزارت نفت ، "1386-90 مطالعات پشتيبان ماده واحده قانوني بهبود سيستم حمل و نقل همگاني كشور طي سالهاي " 1
1385 

 ميليون ليتر در روز است كه بر اساس آمارهاي موجود بدليل عدم تامين منابع مالي و همچنين          085/0بنزين اين مورد    مجموع  صرفه جويي      2
  .عدم تكافوي توليد داخلي عملكرد مناسبي نداشته است

 . ميليون ليتر در روز در روز خواهد شد093/0اجراي كامل اين بند موجب كاهش تقاضا براي بنزين به ميزان  3
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   1 دستگاه ون  به ناوگان حمل و نقل شهري15000 ورود -3
   2 اعمال حاكميت موسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي-4
 هـزار   120ستگاه تبـديل كارخانـه اي و         هزار د  280 هزار دستگاه خودرو دوگانه سوز شامل        400 تحويل   -5

بخش توليـد كارخانـه اي بـا مـسئوليت وزارت صـنايع و معـادن و بخـش تبـديل                     ( دستگاه تبديل كارگاهي    
   3. )كارگاهي با مسئوليت وزارت نفت بوده است

  .  ميليون ليتر در روز خواهد بود88/1مجموع صرفه جويي بنزين ناشي از اجراي موارد فوق، 
  
  

 ۱۳ تبصره رورت اصلاح اساسي ض 2- 1- 5

 حمـل  ي مختلف اقتصادي بويژهها بخش در   CNGبر اساس مطالعات انجام شده درحالت حداكثر جايگزيني         
 ميليـون ليتـر در روز در        6/107 بـه    1386 ميليون ليتر در روز در سـال         7/79و نقل، ميزان مصرف بنزين از       

 ميليـون  4/87 با ادامه روند كنـوني ميـزان مـصرف از    در مورد نفت گاز نيز  .  افزايش خواهد يافت   1403سال  
  .  خواهد رسيد1403 ميليون ليتر در روز در سال 5/103 به 1386ليتر در روز در سال 

  
  )ميليون ليتر در روز( مصرف بنزين و گازوئيل بيني پيش : 1-5جدول 

  1390  1389  1388  1387  1386  فرآورده  شرح

مصرف سوخت   107,67  99,89  92,67  85,97  79,76  بنزين
در صورت ادامه 

  103,52  101,27  97,16  92,62  88,46  نفت گاز  ونيروند كن
مصرف سوخت   81,60  80,30  79,20  77,90  76,20  بنزين

با اعمال 
سياست هاي 
  غير قيمتي

  نفت گاز
  87,40  90,78  94,27  97,09  97,89  

  وزارت نفت.1386-90ي ها سالل و نقل همگاني كشور طي مطالعات پشتيبان ماده واحده قانوني بهبود سيستم حم: ماخذ 

                                                 
 . ميليون ليتر در روز  خواهد شد057/0جراي كامل اين بند موجب كاهش تقاضا براي بنزين به ميزان ا 1
 . ميليون ليتر در روز خواهد بود04/0اجراي كامل اين بند موجب كاهش تقاضا براي بنزين به ميزان  2
نكته مهم اينكه در زمينه .  ميليون ليتر  در روز خواهد بود6/1متوسط روزانه ميزان صرفه جويي بنزين ناشي از تحقق كامل موارد فوق الذكر،  3

 41000در زمينـه تبـديل كارگـاهي حـدود          .  دستگاه به چرخه ناوگان پيوسته اند      16000 حدود   " جمعا 1385تبديل كارخانه اي تا پايان مهر       
  . دستگاه تبديل شده اند120000دستگاه در مقايسه با 
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ي غيرقيمتي، مصرف بنزين و نفت گاز همچنان روند صعودي خواهد           ها  سياست در صورت اكتفا نمودن به       لذا
.  سنگيني را بـه  اقتـصاد كـشور وارد خواهـد سـاخت               ارزي  هزينه هاي  ها  فرآورده رشد واردات    بر اثر داشت و   

ي ها سياست در قالب CNGن منابع مالي ناوگان مورد نياز براي حداكثر جايگزيني   تاميهمزمان  ضمن اينكه   
 اينكـه تعـداد      ، ضمن  غير قيمتي امري دشوار بوده و هزينه هاي مضاعفي را به دولت تحميل  خواهد ساخت               

هـاي  هـا ، ون و تاكـسي         ها، ميني بـوس    توليد اتوبوس ( ي غيرقيمتي   ها  سياستناوگان مورد نياز براي اجراي      
  .دوگانه سوز بيش از  ظرفيت عرضه ناوگان كشور است

 كنوني دارد   13 بايد خاطر نشان ساخت كه اين برنامه نياز به اقدامات بسيار گسترده و فراتر از اهداف تبصره                  
كه به نظر  مي رسد با توجه به تجربه اجراي اين تبصره كه اشاره شد، تحقق آن غير ممكن و دست نيـافتني                    

  .باشد
اجـراي    ، ها و محدوديتهاي موجـود و چالـشهاي پـيش رو            و ضعف  13با توجه به عملكرد تبصره        اينكه ضمن

مـشكلات  و  ي نفتـي    هـا   فـرآورده  به بهترين نحو نيز به دليل ثبات قيمت          » غير قيمتي «يكجانبه برنامه هاي    
را مرتفـع   ... و  » سـوخت   قاچاق  « و  » ي نفتي   ها  فرآوردهيارانه هاي   توزيع غيرعادلانه   « عمده كشور خصوصا    

ي غير قيمتي اتخاذ شـده ، رونـد فزاينـده مـصرف، واردات و               ها  سياستتوجه به اثر ناچيز     با  و  .نخواهد ساخت 
  .ي آتي امري حياتي و اجتناب ناپذير استها سال اتخاذ تدابير ويژه براي  ،قاچاق بنزين و همچنين گازوييل

 »ي قيمتـي  ها  سياست«ودجه ساليانه از طريق ملحوظ نمودن        قانون ب  13اصلاح ماهوي تبصره    نتيجه اين كه    
جهـت حفـظ    ي غيرقيمتي در تحقق اهداف هدفمند نمودن يارانه ها، توسعه پايدارشهري            ها  سياستدر  كنار    

 هـا   فـرآورده  و كنترل قاچـاق ايـن        ي نفتي  بويژه بنزين و گازوييل      ها  فرآورده و مديريت مصرف     محيط زيست 
 . امري ضروري است

  ي نفتي ها فرآوردهبررسي اجمالي عوامل تعيين كننده قيمت   2- 5

اي نفتي شامل مجموعه اي از مشتقات نفتي است كه از پالايش نفت خام بـه دسـت مـي                    فرآورده
ها بنزين، نفت گاز، نفت سفيد و نفت كوره است كـه بخـش اصـلي توليـدات       فرآوردهآيد مهمترين اين    

زين و نفت گاز در سبد انرژي و تامين سوخت مورد نياز به اين              نقش بن . دهد  ميپالايشگاهي را تشكيل    
نفت سفيد و نفتا هم به عنوان سوخت و خوراك پتروشـيمي            .  اهميت استراتژيكي مي بخشد    ها  فرآورده

ي سـبك و    هـا   فـرآورده نفت كوره نيز به دليل توليد زياد، قابليـت تبـديل بـه              . كاربردهاي زيادي دارند  
هاي نفتي يكي از عوامل تاثيرگـذار  فرآوردهقيمت . هاي اصلي استفرآوردهر كاربردهاي مختلف در شما  
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هـا در آينـده     فـرآورده انـداز قيمـت     به همين دليل بررسـي چـشم      . گذاري نفتي كشور است   در سياست 
  .اهميت خاصي دارد

ي نفتي مي توان به نـرخ هـاي رشـد اقتـصاد             ها  فرآوردهاز مهمترين عوامل اثرگذار بر تقاضاي آتي        
ي نفـت خـام ، تقاضـاي         هـا   قيمـت جهاني و مناطق عمده پيشرفته صنعتي و يـا رو بـه رشـد جديـد ،                  

 ، سـوختهاي هيـدروژني و   GTLي نفتي و قيمت ساير حامل هاي انرژي نظير گاز طبيعي ،    ها  فرآورده
ميزان تملك خودرو توسط اشخاص يا خانوارها به خصوص در كشورهاي تازه صنعتي شده و كشورهاي                

 منـشور   "علاوه بر اين الزامات و تعهدات كـشورها نـسبت بـه             . ي نرخ رشد اقتصادي بالا اشاره كرد      دارا
 ، روند تحولات فن آوري در توليد و عرضه سوختهاي جايگزين همچون سـوختهاي           "قانون هواي تميز    

 و آماده سازي زير ساختهاي كلي اقتصاد كـشورها در ايـن راسـتا و تـلاش جمعـي                    GTLهيدروژني ،   
جهت مقرون به صرفه كردن استفاده از اين سوختها را نيز بايد از جمله ديگر عوامل مـوثر بـه حـساب                      

  .آورد
 سرانه نـسبتا بـالا  و هـم نـرخ رشـد جمعيـت                GDPدر كشورهاي رو به توسعه اي كه هم داراي          

 تمايل به   ، بايد انتظار رشد   ) چين ، هند و اندونزي      ( بالايي هستند نظير كشورهاي جنوب شرقي آسيا        
اين عامل يكي از فاكتورهاي تشديد كننده تقاضا و رشـد نـسبي قيمـت               . تملك خودرو را انتظار داشت    

  . گردد ميي آتي  محسوب ها سالي نفتي به خصوص از نوع سبك در اين كشورها طي ها فرآورده
، نيـاز  ردهفـرآو ي نفتي تابع عوامل پيچيده اي است كه از آن ميان ظرفيت توليـد     ها  فرآوردهقيمت  

از طرف ديگر بـسياري از عوامـل تعيـين كننـده قيمـت              . بازار و قيمت نفت خام از همه مهمتر هستند        
 رابطـه   فـرآورده بـه عنـوان مثـال ميـزان تقاضـاي           .  قيمت نفت خام مستتر است     بيني  پيش در   فرآورده

 تعيين كننـده    مستقيمي با ميزان نياز نفت خام دارد همچنين رشد اقتصادي به عنوان مهمترين عامل             
مي توان پايه تـشكيل      اين مسئله را    .  اثر مي گذارد   فرآوردهقيمت نفت خام به طور روشني بر تقاضاي         

  در آينده و رسيدن به چشم اندازي نـسبتا  روشـن و واقـع نگرانـه                فرآورده قيمت   بيني  پيشمدلي براي   
د سـنجي نيـز حـاكي از نقـش          ي اقتـصا  ها  مدلتحليل هاي رگرسيوني به عمل آمده در قالب         . قرار داد 

در . ي نفتي اسـت   ها  فرآوردهبسيار تعيين كننده متغير قيمت نفت خام در توضيح و تبيين روند قيمت              
ي قابـل   هـا   فـرآورده  در گذشته و حـال ، قيمـت          فرآوردهحاليكه ساير متغيرها نظير ميزان تقاضا براي        

 برخوردار نبوده و با اضافه كردن آنها به         جايگزيني و رشد اقتصادي به تنهايي از توضيح دهندگي بالايي         
مدل بعضا ، نظير رشد اقتصادي ، تاثير چنداني در نيكـويي بـرازش مـدل نداشـته و در برخـي مـوارد                        
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ي قابل جايگزيني به دليل ايجاد مشكل همخطي ، ميزان توضيح دهنـدگي را              ها  فرآوردههمانند قيمت   
  .   دندكاهش داده و نتايج را از درجه اعتبار ساقط كر

ي نفتـي ، نخـست بـا توجـه بـه تـاثير        ها  فرآورده قيمت   بيني  پيشبنابراين در اين بخش به منظور       
. پذيري نفت خام دوبي از نفت خام برنت، رابطه ميان آنها در قالب مدل اقتصاد سنجي بـرآورد گرديـد                   

يمت نفت دوبي    قيمت نفت برنت، ق    بيني  پيشسپس با توجه به سناريوهاي مختلف موجود در رابطه با           
 بر    پايه رابطـه ميـان   2030ي نفتي تا سال ها فرآورده قيمت بيني پيش.  شد بيني  پيش 2030تا سال   

 با نفت خام دوبي در بيست سال گذشته و بر پايه تكنيكهاي اقتـصاد سـنجي                 فرآوردهقيمت هر يك از     
 با نفت خام دوبي ارائه گرديده    ها  فرآوردهدر ادامه فرآيند تخمين رابطه ميان هريك از         . انجام شده است  

  .ها انجام شده استفرآورده قيمت هريك از بيني پيشو 
  : مراحل مختلف زير اجرا  شده استفرآوردهبيني قيمت به عبارت ديگر براي پيش

  سال اخير ۲۰تخمين رابطه قيمت نفت برنت و دوبي بر اساس روند  .۱

 هاي انجام شده    بيني  پيشرد شده و     قيمت نفت خام دوبي بر اساس رابطه برآو        بيني  پيش .۲
  )EIA(قيمت نفت برنت توسط اداره اطلاعات انرژي ايالات متحده 

 سـال   ۲۰ي نفتي بـر اسـاس رونـد         ها  فرآوردهتخمين رابطه قيمت نفت دوبي و هر يك از           .۳
 اخير 

  هاي اصلي بر اساس رابطه برآورد شدهفرآورده قيمت هريك از بيني پيش .۴

  2030ت خام دوبي تا سال  قيمت نفبيني پيش  3- 5

براي قيمـت نفـت در آينـده سـناريو و           .  است فرآورده قيمت   بيني  پيشقيمت نفت خام، پايه مدل      
 قيمـت آژانـس بـين المللـي         بينـي   پيشاز جمله اين تخمين ها      .  هاي مختلفي موجود است    بيني  پيش

اسـت كـه مبنـاي ايـن         2006در سـال     ) EIA(و اداره اطلاعات انرژي ايالات متحده        ) IEA( انرژي  
 بر پايه برنت محاسبه شده ، براي به دسـت آوردن        EIAبيني  از آنجا كه پيش   . مطالعه قرار گرفته است   

 بـر اسـاس   2006 -1985ي هـا  سـال قيمت بر پايه خليج فارس، رابطه برنـت و نفـت پايـه دبـي طـي              
ر بيـست سـال آينـده       تكنيكهاي اقتصاد سنجي ارزيابي شده و براين مبنا، قيمت پايـه خلـيج فـارس د               

  . شده استبيني پيش
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 بـا توجـه   .دهد قيمت نفت پايه برنت و خليج فارس در بيست سال گذشته را نشان مي  2-5جدول  
 1-5نمـودار   همانگونـه كـه     . به اطلاعات اين جدول، رابطه نفت برنت و خليج فارس تعيين شده اسـت             

كند و رابطه ميان آنها بـه صـورت         ت مي دهد قيمت بنزين تا حدود زيادي از قيمت نفت تبعي         نشان مي 
  : زير است 

Y =  خليج فارس ( قيمت نفت خام دوبي (  
X =  قيمت نفت خام برنت  

بر اساس نتايج بدست آمده، ميزان نكويي برازش اين تخمين يا بـه عبـارت ديگـر ميـزان توضـيح                     
ين و صـحت نتـايج    درصد است كه نشان دهنده دقت تخم ـ98دهندگي روند واقعي قيمت بنزين برابر     

 در  .دهـد اين رابطه را نشان مـي       نيز ميزان توضيح دهندگي و نكويي برازش          2-5نمودار  .  باشد  ميآن  
 قيمت نفت خام برنت و خليج فارس را در ايـن دوره بـا يكـديگر مقايـسه شـده                     بيني  پيش 3-5نمودار  
  .است

 بشكه/ دلار : واحد  2006 - 1985  يها سال طي  مقايسه قيمت نفت خام خليج فارس و برنت :2-5  جدول

  سال نفت خليج فارس نفت برنت
27/56 27/53  1985 
14/43 13/1 1986 
18/44 16/95 1987 
14/92 13/27 1988 
18/23 15/62 1989 
23/73 20/45 1990 

20 16/63 1991 
19/32 17/17 1992 
16/97 14/93 1993 
15/82 14/74 1994 
17/02 16/1 1995 
20/67 18/53 1996 
19/09 18/23 1997 
12/72 12/21 1998 
17/95 17/25 1999 
28/5 26/2 2000 

24/44 22/81 2001 
25/02 23/74 2002 
28/83 26/78 2003 
38/27 33/64 2004 
54/52 49/35 2005 

65 60 2006 
  Bp statistical Review of World energy 2006: منبع 

  .الملل شركت ملي نفت ايران محاسبه شده استساس  اطلاعات امور بين بر ا۲۰۰۶قيمت سال 
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قيمت نفت خام برنت 27.56 14.43 18.44 14.92 18.23 23.73 20.00 19.32 16.97 15.82 17.02 20.67 19.09 12.72 17.95 28.50 24.44 25.02 28.83 38.27 54.52 65.00

قيمت نفت خام خليج فارس 27.53 13.10 16.95 13.27 15.62 20.45 16.63 17.17 14.93 14.74 16.10 18.53 18.23 12.21 17.25 26.20 22.81 23.74 26.78 33.64 49.35 60.00
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POD = 0.9032*POB + 0.233
R2 = 0.9887
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  رابطه قيمت نفت خام دوبي و  قيمت نفت خام برنت  : 1-5نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  
  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

 

 
  مدل برآورد شدهي نفت خام خليج فارس و برنت بر اساس ها قيمتمقايسه روند واقعي و تخمين  :2-5نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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قيمت نفت خام برنت 62.62 59.3 57.14 54.29 54.32 54.65 54.37 53.9 54.79 55.2 55.31 56.24 55.37 57.7 57.53 59.5 60.14 59.06 61.08 61.81 62.71 63.34 63.73 63.97

قيمت نفت خام خليج فارس 56.79 53.79 51.84 49.27 49.30 49.59 49.34 48.92 49.72 50.09 50.19 51.03 50.24 52.35 52.19 53.97 54.55 53.58 55.40 56.06 56.87 57.44 57.79 58.01

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

  )بشكه/ دلار :   واحد  (2007 – 2030بيني قيمت نفت  پيش :3-5  جدول

  قيمت
  خليج فارس

  سال  قيمت برنت
  قيمت

  خليج فارس
قيمت 
  برنت

  سال

50/24 55/37 2019 56/79 62/62 2007 
52/35 57/70 2020 53/79 59/30 2008 
52/19 57/53 2021 51/84 57/14 2009 
53/97 59/50 2022 49/27 54/29 2010 
54/55 60/14 2023 49/30 54/32 2011 
53/58 59/06 2024 49/59 54/65 2012 
55/40 61/08 2025 49/34 54/37 2013 
56/06 61/81 2026 48/92 53/90 2014 
56/87 62/71 2027 49/72 54/79 2015 
57/44 63/34 2028 50/09 55/20 2016 
57/79 63/73 2029 50/19 55/31 2017 
58/01 63/97 2030 51/03 56/24 2018 

  EIA Annual Report 2006:  قيمت نفت برنتبيني پيشمنبع 
  . بيني شده استقيمت نفت خليج فارس بر اساس مدل پيش

  

  
  ي نفت خام برنت و خليج فارسها قيمت بيني پيش : 3-5نمودار 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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y = 1.3503x - 2.2476
R2 = 0.9884
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   روند قيمت فوب خليج فارس بنزين بيني پيش  5-4 

 ابتدا رابطه قيمـت نفـت خـام دوبـي و بنـزين را در طـي دوره                   فرآوردهبيني قيمت اين    براي پيش 
. ن شـده اسـت   مورد بررسي قرار گرفته و رابطه ميان قيمـت نفـت خـام و بنـزين تعيـي                 2006- 1996

كنـد و   دهد قيمت بنزين تا حدود زيادي از قيمت نفت تبعيـت مـي            نشان مي  4-5نمودار  همانگونه كه   
  : رابطه ميان آنها به صورت زير است 

Y =  بشكه / دلار ( قيمت بنزين فوب خليج فارس(  
X =  بشكه / دلار ( قيمت نفت خام دوبي(  

Y = 1/3503 * X – 2/2476 
دست آمده، ميزان نكويي برازش اين تخمين يا به عبـارت ديگـر ميـزان توضـيح                  بر اساس نتايج ب   

 درصد است كه نشان دهنده دقت تخمـين و صـحت نتـايج    98دهندگي روند واقعي قيمت بنزين برابر     
  . باشد ميآن 

  
  

   رابطه قيمت بنزين و نفت خام خليج فارس : 4-5نمودار 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

 

  

  
   شده توسط محققبرآوردهاي انجام: ماخذ
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قيمت واقعي بنزين   23.04 24.49 16.69 20.95 29.69 26.47 28.29 33.35 46.05 62.48 80.69

قيمت برآورد شده بنزين   23.27 21.34 13.58 19.95 32.82 27.87 28.57 33.22 44.73 64.55 77.32

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

  

ميزان با نشان دادن روند واقعي و برآورد شده قيمت بنزين ، دقت ايـن تخمـين را بـه               5-5نمودار  
در اين نمودار تابع به دست آمده بـر اسـاس قيمـت نفـت خـام در ده سـال                  . دهدنحو بهتري نشان مي   

 نزديكي اعداد دقـت مـدل       .گذشته ارائه و اعداد به دست آمده با قيمت واقعي بنزين مقايسه شده است             
  . دهدرا نشان مي

  
  

  بر اساس مدل برآورد شدهبنزينمقايسه روند واقعي و تخمين قيمت  : 5-5نمودار 

  

 

 

 

 

 
  

: ماخذ

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق

  

  
  
  

  اين نمودار . دهد را نشان مي   2030 -2007ي  ها  سال روند قيمت بنزين طي      بيني  پيش 6-5نمودار  
ريزي براي مـديريت مـصرف جهـت كـاهش     سير صعودي قيمت بنزين در آينده و لزوم برنامه   به خوبي   

  . كندي وارده به كشور را گوشزد ميها هزينه
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قيمت بنزين 74.42 70.37 67.74 64.26 64.30 64.70 64.36 63.79 64.87 65.37 65.51 66.64 65.58 68.42 68.22 70.62 71.40 70.08 72.54 73.43 74.53 75.30 75.78 76.07

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

  
  2030بيني قيمت بنزين تا سال  پيش : 6-5نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  
  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

  

   روند قيمت فوب خليج فارس نفت گاز بيني پيش  5- 5

 ابتدا رابطه قيمت نفت خام دوبـي و نفـت گـاز را در طـي دوره                  فرآوردهبيني قيمت اين    براي پيش 
.  مورد بررسي قرار گرفته و رابطه ميان قيمت نفت خام و نفت گـاز تعيـين شـده اسـت                    2006 -1986

 و كنـد دهد قيمت نفت گاز تا حدود زيادي از قيمت نفت تبعيت مي         نشان مي  7-5نمودار  همانگونه كه   
  : رابطه ميان آنها به صورت زير است 

Y =  بشكه / دلار ( قيمت نفت گاز فوب خليج فارس(  
X =  بشكه / دلار ( قيمت نفت خام دوبي(  

Y = 1/322 * X – 1/407  
 بر اساس نتايج بدست آمده، ميزان نكويي برازش اين تخمين يا به عبـارت ديگـر ميـزان توضـيح                    

 درصد است كه نشان دهنده دقت تخمين و صـحت  نتـايج              96 برابر   دهندگي روند واقعي قيمت بنزين    
  .باشد ميآن 
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قيمت واقعي نفت گاز 15.65 19.47 16.90 20.92 27.16 26.64 23.61 22.45 19.41 20.08 25.56 22.61 13.92 17.81 30.47 24.76 25.87 29.87 41.10 60.56 84.00

قيمت برآورد شده نفت گاز 15.91 21.00 16.14 19.25 25.63 20.58 21.29 18.33 18.08 19.88 23.09 22.70 14.74 21.40 33.23 28.75 29.98 34.00 43.07 63.84 77.92

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Y = 1.322X - 1.407
R2 = 0.962
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   و  قيمت نفت گازخليج فارسرابطه قيمت نفت خام  : 7-5نمودار 
  
  

  

  

  

  

  

  

  
  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

شده  قيمت واقعي و قيمت برآورد       8-5براي نشان دادن صحت و دقت اين رابطه، در نمودار شماره            
  . رابطه طي دوره  مورد بررسي با يكديگر مقايسه گرديده است

  
  ي نفت گاز بر اساس مدل برآورد شدهها قيمتمقايسه روند واقعي و تخمين   : 8-5نمودار 

  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  

  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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قيمت نفت گاز 73.68 69.72 67.14 63.74 63.77 64.17 63.83 63.27 64.33 64.82 64.95 66.06 65.02 67.81 67.6 69.96 70.72 69.43 71.84 72.72 73.79 74.54 75.01 75.3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

ايـن  . دهـد نشان مـي   را   2030 -2007ي  ها  سال روند قيمت نفت گاز طي       بيني  پيش  9-5نمودار  
مديريت مصرف  ريزي نه تنها براي     نمودار به خوبي سير صعودي قيمت نفت گاز در آينده و لزوم برنامه            

  .  و كسب درآمد ارزي را خاطر نشان مي سازدفرآورده بلكه صادرات اين ، 
  

  2007-2030ي ها سال طي نفت گاز قيمت بيني پيش   : 9-5نمودار 
  

  

  

  

  

  

  

  
  اي انجام شده توسط محققبرآورده: ماخذ

  

   روند قيمت فوب خليج فارس  نفت سفيدبيني پيش  6- 5

 ابتدا رابطه قيمت نفت خام دوبي و نفت سفيد را در طـي دوره               فرآوردهبيني قيمت اين    براي پيش 
.  مورد بررسي قرار گرفته و رابطه ميان قيمت نفت خام و نفت سفيد تعيين شـده اسـت                  2006 -1986

-دهد قيمت نفت سفيد تا حدود زيادي از قيمت نفت تبعيت مـي             نشان مي  10-5مودار  نهمانگونه كه   

  : كند و رابطه ميان آنها به صورت زير است 
Y =  بشكه / دلار ( قيمت نفت سفيد فوب خليج فارس(  
X =  بشكه / دلار ( قيمت نفت خام دوبي(  
  

Y = 1/444 * X – 2/193  
ويي بـرازش ايـن تخمـين يـا بـه عبـارت ديگـر ميـزان                          بر اساس نتايج بدسـت آمـده، ميـزان نك ـ         
 درصد است كه نشان دهنده دقت تخمين و صـحت            96توضيح دهندگي روند واقعي قيمت بنزين برابر        
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قيمت واقعي نفت سفيد 18.35 20.72 18.23 22.46 31.02 27.04 23.84 22.77 20.38 21.31 26.96 23.38 14.91 20.19 32.40 25.90 26.49 30.62 44.90 68.54 89.27

قيمت برآورد شده نفت سفيد 16.73 22.30 16.98 20.37 27.35 21.83 22.61 19.38 19.10 21.07 24.58 24.15 15.45 22.73 35.66 30.76 32.11 36.50 46.41 69.11 84.49

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Y = 1.444X - 2.193
R2 = 0.967

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0 10 20 30 40 50 60 70

نفت خام خليج فارس

يد
سف

ت 
نف

بر اساس اين اطلاعات و مـدلي كـه در قـسمت قبـل توضـيح داده شـد قيمـت ايـن                       .باشد  مينتايج آن   
 رابطه قيمت نفت خام خليج فارس و قيمت نفـت       11-5ر  نمودا. بيني شده است   پيش 2030 تا   فرآورده

بيني قيمت   نيز پيش  12-5نمودار  . دهدسفيد در بازار خليج فارس و ميزان دقت اين رابطه را نشان مي            
  .كند تشريح مي2030اين محصول را تا سال 

  
 نفت سفيد و  قيمت خليج فارسي نفت خام ها قيمتمقايسه روند واقعي و تخمين   : 10-5نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
  
  
  
  

  ي نفت سفيد بر اساس مدل برآورد شدهها قيمتمقايسه روند واقعي و تخمين  : 11-5نمودار 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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قيمت نفت سفيد 79.86 75.53 72.71 68.99 69.03 69.46 69.09 68.48 69.64 70.18 70.32 71.53 70.4 73.44 73.22 75.79 76.62 75.21 77.85 78.8 79.98 80.8 81.31 81.62

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

  
  

  2007- 2030ي ها سال قيمت نفت سفيد طي بيني پيش  : 12-5نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
  
  
  
  

   روند قيمت فوب خليج فارس نفت كوره بيني پيش  7- 5

 را فـرآورده نفت كوره پسمانده پالايشي ارزشمندي است كه سهم بزرگي از توليد و صادرات كنوني     
قيمـت نفـت كـوره را در      رابطه نفت خام پايه خلـيج فـارس و           13-5نمودار  . دهدبه خود اختصاص مي   

-  و دقت آن را نشان مـي        ها  قيمتاين نمودار رابطه خطي ميان اين       . دهد  مي نشان   1986-2006دوره  

  .دهد
دهد قيمت نفت كوره تا حدود زيادي از قيمـت نفـت تبعيـت               نشان مي  مذكورنمودار  همانگونه كه   

  : كند و رابطه ميان آنها به صورت زير است مي
Y = بشكه / دلار (  فوب خليج فارس قيمت نفت كوره(  
X =  بشكه / دلار ( قيمت نفت خام دوبي(  
  

Y = 5/790 * X – 8/768  
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قيمت واقعي نفت كوره  68.06 94.26 65.85 81.23 99.17 82.23 81.21 69.48 78.83 89.96 101.17 94.66 61.77 95.41 146.45 122.21 140.82 158.06 191.6 247.82 353.73

قيمت برآورد شده نفت كوره 67.08 89.38 68.07 81.68 109.64 87.52 90.65 77.68 76.58 84.46 98.53 96.79 61.93 91.11 142.94 123.31 128.69 146.30 186.02 276.98 338.65

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Y = 5.790X - 8.768
R2 = 0.982
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 بر اساس نتايج بدسـت آمـده، ميـزان نكـويي بـرازش ايـن تخمـين يـا بـه عبـارت ديگـر ميـزان                                   
صـحت    درصد است كه نشان دهنده دقت تخمين و          98توضيح دهندگي روند واقعي قيمت بنزين برابر        

  .باشد مينتايج آن 
  

   رابطه قيمت نفت كوره و نفت خام خليج فارس : 13-5نمودار 

  

  

  

  

  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

  

 قيمت واقعـي و قيمـت بـرآورد         14-5براي نشان دادن صحت و دقت اين رابطه، در نمودار شماره            
 قابـل  اين نمودار  به عبارت ديگر    . ديده است   با يكديگر مقايسه گر     1986 - 2006شده رابطه طي دوره   

 . دهد مياعتماد بودن مدل را نشان 
 

  مدل برآورد شده بر اساسكوره ي نفت ها قيمتمقايسه روند واقعي و تخمين   : 14-5نمودار 
  
  
  

  
  

  
  

  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: اخذم
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قيمت نفت كوره 320.1 302.7 291.4 276.5 276.7 278.4 276.9 274.5 279.1 281.3 281.8 286.7 282.2 294.3 293.5 303.8 307.1 301.5 312 315.8 320.5 323.8 325.9 327.1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

  

  .دهد مي را نشان 2030بيني قيمت اين محصول تا سال  نيز پيش15-5نمودار 
  

  
  
  

  2007-2030ي ها سال قيمت نفت كوره طي بيني پيش  : 15-5نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

  

  

   روند قيمت فوب خليج فارس نفتابيني پيش  8- 5

.  دارد نفتي با ارزشي است كه كاربرد وسيعي به عنوان خوراك كارخانجات پتروشـيمي       فرآوردهنفتا  
 رابطه نفـت    16-5نمودار  . ي اخير افزايش چشمگيري داشته است     ها  سالبه همين دليل قيمت نفتا در       

ايـن نمـودار رابطـه خطـي        . دهد  مي نشان   1986-2006خام پايه خليج فارس و قيمت نفتا را در دوره           
  .دهد  و دقت آن را نشان ميها قيمتميان اين 

هد قيمت نفت كوره تا حدود زيادي از قيمـت نفـت تبعيـت              د نشان مي  16-5نمودار  همانگونه كه   
  : كند و رابطه ميان آنها به صورت زير است مي
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Y = 8.378 X + 12.268
R2 = 0.672
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Y =  بشكه / دلار ( قيمت نفتا فوب خليج فارس(  
X =  بشكه / دلار ( قيمت نفت خام دوبي(  
  

Y = 8/738 * X – 12/268  
به عبـارت ديگـر ميـزان توضـيح          بر اساس نتايج بدست آمده، ميزان نكويي برازش اين تخمين يا            

   . درصد است67دهندگي روند واقعي قيمت بنزين برابر 
  
  

   و  قيمت نفتاخليج فارسبررسي رابطه قيمت نفت خام  : 16-5نمودار 

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

  
  

 .كـرده اسـت      مقايسه را   روند واقعي و تخمين قيمت نفتا بر اساس مدل برآورد شده           17-5نمودار  
 ، ميزان شاخص نيكويي برازش تخمين تابع قيمت نفتـا كمتـر اسـت كـه              ها  فرآوردهدر مقايسه با ساير     

  .  طي چند سال اخير استفرآوردهعمده اين مساله مربوط به تغييرات قيمت اين 
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  مقايسه روند واقعي و تخمين قيمت نفتا بر اساس مدل برآورد شده : 17-5نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

 بـر   بينـي   پـيش ايـن   . دهـد   مي نشان   2030بيني قيمت اين محصول را تا سال         پيش 18-5نمودار  
  .اساس  رابطه فوق الذكر صورت گرفته است

  
  2007- 2030ي ها سال قيمت نفتا طي بيني پيش  : 18-5نمودار 

  
  
  

  
  
  
  

  
  

  جام شده توسط محققبرآوردهاي ان: ماخذ
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  ي نفتي  ها فرآورده گذاري قيمتسناريوهاي پيشنهادي گزينه ها و   9- 5

يي كه در فـصول قبـل انجـام گرفـت شـكاف قابـل ملاحظـه اي بـين قيمـت                      ها  بررسيبا توجه به    
و قيمت فوب خليج فارس به عنوان قيمـت هـدف      ) قيمت مصوب تثبيتي    (ي نفتي در داخل     ها  فرآورده

ي نفتـي امكـان     ها  فرآوردهاز طرف ديگر، ادامه روند فعلي با توجه به ارقام قابل توجه يارانه              . وجود دارد 
 ها نشان بيني پيشآمارهاي حاصل از . پذير نخواهد بود و دولت نيز امكان پرداخت آن را نخواهد داشت        

واهد بـود كـه بـا       خميليارد دلار    8/106برابر با    1388ي نفتي درسال    ها  فرآوردهمي دهند ميزان يارانه     
 را به خود    GDP  از    41 ،1404 كشور بر اساس چشم انداز       GDP درصدي   6/8فرض ادامه روند رشد     

 يارانـه اي دولـت را        بخـش اعظـم كـل      ،ارقام اختصاص يافته براي يارانه هاي انرژي      . دهد  مياختصاص  
 درصـد   95 حدود 1384 سهم يارانه هاي انرژي از كل يارانه دولت در سال            كه  طوري  به دهد  ميتشكيل  

 و  هـا   دهـك در حاليكه نحوه توزيع اين يارانه ها و در واقـع بررسـي چگـونگي بهـره منـدي                    . بوده است 
ي پـر درآمـد چنـدين       ها  دهك كه ميزان بهره مندي      دهد  ميگروههاي مختلف از يارانه پرداختي نشان       

و  ترازنامـه انـرژي    شده در  بر اساس آمار منتشر   . تي پايين درآمدي اس   ها  دهكبرابر ميزان بهره مندي     
ي اول و دوم    هـا   دهـك  نسبت بهره مندي دهك دهم از يارانه بنزين به           1382در سال   آمارنامه نامه ها    

 برابـر   7/11 و   25/29 و در خانوارهاي روستايي به ترتيـب         9/16 و 2/47در خانوارهاي شهري به ترتيب      
لت اقتصادي و اجتماعي و در جهت حمايت        بعبارت ديگر، يارانه اي كه به منظور گسترش عدا        . باشد  مي

 در جهت گسترش شكاف طبقـاتي و فقـر و آسـيب پـذيري               شود  مياز اقشار فقير و آسيب پذير توزيع        
بطور مثال  . گردد  ميافراد كم درآمد عمل كرده و باعث تقويت توان اقتصادي و درآمدي افراد پر درآمد                

 لكن افراد فقير عموما  از وسـايط نقليـه          شود  ميين توزيع   با اينكه هر ساله مقدار قابل توجهي يارانه بنز        
عمومي استفاده نموده و توانايي خريد و نگهداري وسيله نقليه شخصي بنزين سوز را نداشته و از يارانـه     

  .تخصيص يافته هم بي بهره مي مانند
چرا كه حتي در     نيز ادامه دهد     ني پرداخت يارانه ها را در آينده      همچنين دولت نمي تواند روند كنو     

ي عمراني به يارانه ها باز هم امكان پرداخت كل يارانه ها ميـسر نخواهـد    ها  هزينهكل  صورت اختصاص   
 و از طرف ديگـر،  باشد ميبا توجه به اينكه از يك طرف، دولت هر ساله با كسري بودجه نيز مواجه   . شد

ر اقتـصادي اسـت افـزايش       كسري بودجه دولت يكي از عوامـل عمـده تـورم بـالا و بـي ثبـاتي سـاختا                   
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ي يارانه اي دولت باعث افزايش كسري بودجه دولت شده و در ادامه به تورم غير قابل كنتـرل                   ها  هزينه
  .و بي ثباتي اقتصاد منجر خواهد شد

 كه باعـث  شود ميي مصرفي در حال حاضر از طريق واردات تأمين ها فرآوردهبخش قابل توجهي از   
 سياسي را افزايش    –ه كشورهاي خارجي شده و آسيب پذيري اقتصادي         وابستگي كشور از نظر انرژي ب     

از طرف ديگر، امكان گسترش پالايشگاههاي داخلي به منظور تأمين نياز داخلي براحتي ميسر              . دهد  مي
 كـه   شود  ميوندي باعث   اگر هم امكان گسترش پالايشگاهها وجود داشته باشد ادامه چنين ر          . باشد  نمي

  . لفعل به يك وارد كننده نفت خام تبديل بشودننده باايران از يك صادر ك
ي نفتي در كشورهاي همسايه و تفاوت قابل توجه قيمـت آن            ها  فرآوردههمچنين با توجه به گراني      

ي نفتي بصورت جزئي يـا عمـده و بـه طـرق             ها  فرآوردهبا داخل كشور همه روزه بخش قابل توجهي از          
 كـه از يـك طـرف باعـث          شود  ميورهاي دورتر قاچاق    مختلف به سمت كشورهاي همسايه و حتي كش       

 اهـداف عدالتخواهانـه نظـام جمهـوري         شود  ميتضييع منابع و ثروت كشور شده و از طرف ديگر باعث            
  .اسلامي و دولت محترم حاصل نشود

مصرف بي رويه منابع كشور و عدم توجه بـه تخـصيص و توزيـع بهينـه آن در بلنـد مـدت باعـث                         
ي نفتي و نحوه توزيع     ها  فرآوردهنوع مصرف   . ور با مشكلات عديده اي روبرو شود       كه اقتصاد كش   شود  مي
 ، كه ثروت ملي كشور بجاي تبديل شدن به دارايـي هـاي قابـل بـازده                شود  مي آن باعث    گذاري  قيمتو  

آمار مربوط بـه بـازده نيروگاههـاي بـرق كـشور كـه از گـاز                 . بصورت سوخت مصرفي حيف و ميل شود      
  .به عنوان  سوخت استفاده مي كنند بخوبي مي تواند بيانگر تضييع اين منابع باشدطبيعي و نفت گاز 

. باشـد   مـي ي نفتي ضروري    ها  فرآوردهبنابراين ، اجراي سياست شفاف سازي و واقعي كردن قيمت           
ي نفتـي وجـود   هـا  فـرآورده  سياست آزاد سازي و شفاف سازي قيمـت   در مورد دو مسئله اساسي  لكن،  
 چه روشـي بـراي آزاد سـازي          ثانيا   بايد باشد ؟ و    هره زماني براي تكميل آزاد سازي چگون      ، دو اولا . دارد

  بايد در نظر گرفته شود؟
  
  

  گزينه هاي زماني  

از يـك   : دو مسئله وجود دارد     ي نفتي   ها  فرآوردهشفاف سازي قيمت    در مورد زمان اجراي سياست      
ي هـا   فـرآورده  زياد است و تعديل قيمت       طرف شكاف بين قيمت داخلي و قيمت فوب منطقه اي بسيار          
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نفتي در كوتاه مدت به سطح قيمت فوب خليج فارس مشكلاتي را به دنبال خواهد داشت كـه يكـي از                     
از طـرف ديگـر، شـفاف سـازي         . باشد  مياز دولت و نظام     مهمترين آنها تورم احتمالي و نارضايتي مردم        

ولت و توزيع عادلانه آن، از بين رفـتن شـكاف           ي نفتي موجب هدفمندي يارانه هاي د      ها  فرآوردهقيمت  
ي نفتـي   هـا   فـرآورده يارانه ها، مصرف بهينه و همچنين كاهش مصرف         ناعادلانه  طبقاتي ناشي از توزيع     

گردد كه مي تواند امكانات دولت را       شده و باعث آزاد شدن  بخش قابل توجهي از منابع مالي دولت مي             
 كم درآمد و همچنـين تخـصيص بخـشي از ايـن منـابع بـراي         به منظور حمايت از اقشار آسيب پذير و       

همچنين كاهش كسري بودجه دولـت و انـضباط مـالي دولـت باعـث               . ي عمراني افزايش دهد   ها  هزينه
  .دهد ميبهبود اوضاع اقتصادي كشور شده و بخصوص نرخ تورم را كاهش 

ي ممكـن اسـت باعـث    ي نفت ـها  فرآوردهبنابراين، اجراي سريع و كوتاه مدت سياست تعديل قيمت          
توزيـع عادلانـه و     افزايش تورم و افزايش نارضايتي گردد لكن منافع آن و بخصوص اثرات مثبت آن بـر                 

ي از اين رو و با توجه به اثرات مختلف ـ. بودجه دولت نيز مي تواند قابل توجه باشد      هدفمندي يارانه ها و     
 از نظر زماني انتخاب شـده اسـت كـه         نه  تواند داشته باشد سه گزي    كه اجراي سياست شفاف سازي  مي      

  : عبارتند از
افزايش تـدريجي قيمـت بنـزين، گازوييـل، نفـت كـوره و نفـت سـفيد بـه سـطح                      : گزينه اول  :

 )سه ساله(ي فوب خليج فارس تا پايان برنامه چهارم توسعهها قيمت

افزايش تدريجي قيمـت بنـزين، گازوييـل، نفـت كـوره و نفـت سـفيد بـه سـطح                     : گزينه دوم  :
  ) ساله۸( ي فوب خليج فارس تا پايان برنامه پنجم توسعهاه قيمت

  ) : تركيبي( گزينه سوم  :
 افزايش سالانه قيمت بنزين به سطح قيمت فوب خليج فـارس در آخـر برنامـه چهـارم                   ‐ ۱

  )سه ساله(توسعه
 افزايش سالانه قيمت نفت گاز، نفت سفيد و نفت كوره سطح قيمت فوب خلـيج فـارس                  ‐ ۲

  )هشت ساله( نجم توسعهدر آخر برنامه پ
ي مـذكور و    هـا   فـرآورده  قيمـت )  اما با شيب نسبتا تند      ( در گزينه اول ، سياست افزايش تدريجي      

 اين گزينه داراي منافع  و هزينـه         . نظر است رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم توسعه مورد           
و به دليل داشـتن     ( ت تورمي بالا      هايي است كه ممكن است با شرايط فعلي كشور مانند وجود انتظارا           

سازگاري كمتـري   )  الزامات  سياستي خاص مانند توانايي حمايت مستقيم از گروههاي پايين درآمدي           
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اين گزينه اگرچه در افق . در جانب ديگر گزينه كاملا ملايم هشت ساله مطرح شده است           . داشته باشد   
 برخي هزينه هاي فرصتي به همراه خـود خواهـد           زماني بالاتري به اهداف خود مي رسد و از اين جهت          

در نهايـت گزينـه     . داشت ، ليكن هزينه هاي اقتصادي كمتري را نيز بر جامعـه تحميـل خواهـد كـرد                   
 به اين كه ممكـن اسـت در شـرايط           با توجه   در واقع ،    . تركيبي به عنوان راهي ميانه آورده شده است         

 و آثـار و   كوتـاه وجـود نداشـته باشـد     در يك مقطع زماني   ها  فرآورده افزايش همزمان تمام     امكان فعلي
 غير قابل كنترل باشد و از طرف ديگر براي دولـت هزينـه هـاي ارزي فعلـي نيـز قابـل                       پيامدهاي آنان 
 با توجه به نوع مـصارف ، رونـد مـصرف    گذاري قيمتدر جدول زماني   كه   ، ضروري است     تحمل نباشد   

 حال با توجه به اين كـه از         .ويم تمايز قايل ش   آنها يكديگر، در مورد      با ها  فرآوردهآتي و امكان جايگزيني     
 بنزين هم به دليل بار ارزي آن براي دولت و هم به اين خاطر كه بـه صـورت مـستقيم                 ها  فرآوردهميان  

 رشـد مـصرف بنـزين و زيانهـاي اقتـصادي و             بينـي   پـيش  با توجه به     و شود  ميكمتر در توليد استفاده     
كه در صورت ادامه روند موجود از توان دولت خـارج خواهـد بـود، اقـدام                 آن  بل توجه   پرداخت يارانه قا  

بهتـرين سياسـت، آزاد   گزينه سـوم  در لذا ،  .  به نظر رسيدعاجل در اين رابطه الزامي و بسيار ضروري  
 ها  فرآورده و آزاد سازي قيمت ديگر       ي فوب خليج فارس     ها  قيمتتا سطح    بنزين    قيمت سه ساله  سازي

  . افق هشت ساله مورد توجه واقع شد در
 از توليـد پيـشي گرفتـه و    1385 در سـال  فـرآورده  در رابطه با نفت گاز نيز اگرچـه مـصرف ايـن           

 كـه تمـامي   فـرآورده كشورمان به وارد كنندگان گازوئيل پيوسته است ، اما با توجه به نوع مصارف اين          
افزايش قيمت هماهنگ با بنـزين ، آثـار و          ، اجراي سياست    شود  ميي اقتصادي كشور را شامل      ها  بخش

 امنيتـي و اجتمـاعي خواهـد        -پيامدهاي منفي مضاعف و جبران ناپذيري از بعـد اقتـصادي ، سياسـي               
همچنين با توجه به اينكه امكان جايگزيني ميان نفت گاز و نفت كوره در نيروگاهها و واحدهاي      . داشت

 نه تنها مؤثر نيست، بلكه      فرآوردههنگ بين اين دو     صنعتي  وجود دارد، عدم اتخاذ سياست قيمتي هما        
  .بسيار مضر خواهد بود

ي نفتي كه بيانگر كاهش نـسبي و        ها  فرآوردهبا توجه به برنامه جامع توليد و مصرف         از طرف ديگر،    
 در فـرآورده ي نفت سفيد و نفت كوره تا پايـان برنامـه پـنجم توسـعه اسـت و ايـن                    ها  فرآوردهتدريجي  

با گاز طبيعي جايگزين خواهد گرديد، لذا گزينه تركيبي اين مطالعه به شرح ذيـل ارائـه         حداكثر امكان   
  .گرديد
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 درصد جهت رسيدن به قيمـت فـوب در          ۶۹ افزايش سالانه قيمت بنزين با ميانگين نرخ رشد          ‐ ۱
  آخر برنامه چهارم توسعه

دن به قيمت فوب در    درصد جهت رسي   ۴۷ افزايش سالانه قيمت نفت گاز با ميانگين نرخ رشد           ‐ ۲
  آخر برنامه پنجم توسعه

 درصد جهت رسيدن به قيمت فـوب  ۴۸ افزايش سالانه قيمت نفت سفيد با ميانگين نرخ رشد   ‐ ۳
  در آخر برنامه پنجم توسعه

 درصد جهت رسيدن به قيمت فـوب        ۴۹ افزايش سالانه قيمت نفت كوره با ميانگين نرخ رشد           ‐ ۴
  در آخر برنامه پنجم توسعه

  

  

  ي فوب ها قيمتگزينه هاي پيشنهادي براي  رسيدن به نتايج   10- 5

  ي فوب تا پايان برنامه چهارمها قيمترسيدن به :   گزينه پيشنهادي اول ۱‐۱۰‐۵

ي نفتي در مدت سه سال به سطح قيمت فوب خليج فـارس             ها  فرآوردهدر گزينه اول قيمت تمامي      
ي مختلـف نفتـي     هـا   فرآوردهروند قيمت پيشنهادي    . اشدب  مياين گزينه يك گزينه كوتاه      .يابد  ميارتقاء  

همانطوريكه از نمودارهـا نيـز      .  نشان داده شده است    22-5 تا    19-5براساس گزينه يك در نمودارهاي      
 را )تفاوت بين قيمت داخلي و قيمت فـوب خلـيج فـارس     (مشخص است بنزين كمترين شكاف قيمتي       

ي نفتي بسيار پايين بوده و شـكاف قيمتـي آنهـا            ها  رآوردهف در حاليكه قيمت داخلي ساير       باشد  ميدارا  
صورت مي  ) يكنواخت(به همين دليل با توجه به اينكه افزايش قيمت با نرخ رشد يكسان              . بزرگتر است 

بطـور مثـال قيمـت      . پذيرد فشار سال آخر بسيار بيشتر از فشار قيمـت در سـال ابتـدايي خواهـد بـود                  
 درحاليكـه در    يابـد   مـي  افـزايش    1387 ريال در سال     1345 به   1386 ريال در سال     1/471گازوئيل از   

  . ريال خواهد بود3840 اين قيمت 1388سال سوم يعني 
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت      62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي      56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت بنزين     ( فوب خليج فارس    ) 4258.0 4026.4 3875.7 3676.9 3679.0 3702.0 3682.5 3649.7

قيمت پيشنهادي  بنزين    1353.6 2290.3 3875.7 3676.9 3679.0 3702.0 3682.5 3649.7

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت      62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي      56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت گازوييل     ( فوب خليج فارس    ) 4214.8 3988.0 3840.4 3645.7 3647.8 3670.3 3651.2 3619.1

قيمت پيشنهادي گازوييل   471.1 1345.0 3840.4 3645.7 3647.8 3670.3 3651.2 3619.1

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

   قيمت پيشنهادي بنزين بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم : 19-5نمودار  

 

 

 

 

 

 

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
  

  قيمت پيشنهادي نفت گاز بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم : 20-5نمودار  

 

 

  
  
  
  

  

  

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ



 

 

١٩٣

20

30

40

50

60

70

80

تر
 لي

ل /
ريا

0
500
1000
1500
2000
2500
3000
3500
4000
4500
5000

كه
ش

/ ب
لار 

د

پيش بيني قيمت نفت خام برنت   62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي    56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت نفت سفيد ( فوب خليج فارس   ) 4568.1 4320.3 4159.0 3946.3 3948.5 3973.2 3952.3 3917.2

قيمت پيشنهادي نفت سفيد  483.8 1418.4 4159.0 3946.3 3948.5 3973.2 3952.3 3917.2

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت   62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي    56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت  نفت كوره ( فوب خليج فارس   ) 2765.5 2615.5 2517.9 2389.1 2390.5 2405.4 2392.7 2371.5

قيمت پيشنهادي نفت كوره  283.2 844.5 2517.9 2389.1 2390.5 2405.4 2392.7 2371.5

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

   قيمت پيشنهادي نفت سفيد بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم : 21-5نمودار  

 

 

 

 

  
  
  

  وسط محققبرآوردهاي انجام شده ت: ماخذ

 

   قيمت پيشنهادي نفت كوره بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه چهارم : 22-5نمودار  

  

  

  

  

  

  
  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت   62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي    56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت بنزين ( فوب خليج فارس   ) 4258.0 4026.4 3875.7 3676.9 3679.0 3702.0 3682.5 3649.7

قيمت پيشنهادي  بنزين  967.1 1169.2 1413.4 1708.7 2065.7 2497.3 3019.0 3649.7

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

  ي فوب در پايان برنامه پنجم ها قيمترسيدن به :   گزينه پيشنهادي دوم ۲‐۱۰‐۵

 سال تا پايان برنامـه پـنجم        8 با روندي ملايم تر و در طول         قيمت فرآوره هاي نفتي در گزينه دوم      
به همـين  . يابد ميي فوب خليج فارس تعديل ها قيمتبه سطح ) 1393سال  ( اجتماعي   -توسعه اقتصاد 

 كمتر خواهد بود بخصوص براي قيمـت گازوئيـل، نفـت سـفيد و نفـت                 ها  فرآوردهدليل، فشار بر قيمت     
ي نفتـي براسـاس گزينـه دوم در         هـا   فـرآورده رونـد قيمـت     . سـت كوره كه شكاف قيمت آنهـا بيـشتر ا        

  . نشان داده شده است26-5 تا  23-5نمودارهاي 
  
  

  
   قيمت پيشنهادي بنزين بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجم  : 23-5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت      62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي      56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت نفت سفيد      ( فوب خليج فارس ) 4568.1 4320.3 4159.0 3946.3 3948.5 3973.2 3952.3 3917.2

قيمت پيشنهادي نفت سفيد    245.1 364.2 541.1 803.9 1194.4 1774.5 2636.3 3917.2

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت   62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي    56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت گازوييل ( فوب خليج فارس   ) 4214.8 3988.0 3840.4 3645.7 3647.8 3670.3 3651.2 3619.1

قيمت پيشنهادي گازوييل  242.7 357.1 525.3 772.8 1136.8 1672.3 2460.1 3619.1

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

   پيشنهادي نفت گاز بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجمقيمت  : 24-5نمودار  

  

  

 

 

  

  
  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

   قيمت پيشنهادي نفت سفيد بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجم  : 25-5نمودار  

  

  

 

 

 

  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ
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پيش بيني قيمت نفت خام برنت 62.6 59.3 57.1 54.3 54.3 54.7 54.4 53.9

پيش بيني قيمت نفت خام دوبي 56.8 53.8 51.8 49.3 49.3 49.6 49.3 48.9

پيش بيني قيمت  نفت كوره ( فوب خليج فارس ) 2765.5 2615.5 2517.9 2389.1 2390.5 2405.4 2392.7 2371.5

قيمت پيشنهادي نفت كوره 142.0 212.3 317.4 474.6 709.5 1060.6 1585.7 2371.5

1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

   قيمت پيشنهادي نفت كوره بر اساس سناريوي رسيدن به قيمت فوب در پايان برنامه پنجم  : 26-5ودار  نم

 

 

 

 

 

 

  

  
  برآوردهاي انجام شده توسط محقق: ماخذ

 

 

  ) گزينه تركيبي (   گزينه پيشنهادي سوم  ۳‐۱۰‐۵

 سـه سـال و   گزينه سوم يك گزينه تركيبي است يعني قيمت بنزين بصورت كوتاه مدت و در طول         
 سال بـه سـطح قيمـت فـوب خلـيج فـارس              8ي نفتي با روندي ملايم تر و طي         ها  فرآوردهقيمت ساير   

تـا   24-5 و   19-5 ي مختلف نفتي در اين گزينـه در نمودارهـاي         ها  فرآوردهروند قيمت   . يابد  ميتعديل  
  . نشان داده شده است5-26

 



 

 

١٩٧

  نتيجه گيري فصل پنجم  11- 5

ي انـرژي و كـاهش يارانـه هـاي آن در ايـران              هـا   قيمترت شفاف سازي    در اين فصل ابتدا به ضرو     
انرژي و كاهش يارانه آن مورد بررسـي قـرار           پرداخته شد و سپس شقوق جايگزين شفاف سازي قيمت        

  .گرفت 
در دسـتور كـار اجـرا       كـه    مجلـس    در بحث از ضرورت شفاف سازي قيمت انرژي به راهكار مصوب          

 اشاره شد و نشان داده شـد كـه حتـي در             1385 بودجه سال    13ره   تبص قرار گرفته يعني  توسط دولت   
صورت اجراي موفق اين تبصره تنها برخي از اهداف تامين خواهد شد و هنوز مشكل نـرخ رشـد بـالاي             

 و، مشكل تامين ارز مورد نياز و نيـز آلـودگي            ها  فرآوردهي نفتي ، قاچاق گسترده اين       ها  فرآوردهمصرف  
اين در حـالي اسـت كـه تبـصره      . كمابيش به قوت خود باقي خواهد بود        هاي زيست محيطي همچنان     

مذكور الزامات اجرايي سنگيني داشته كه با وجود متوليان متعدد آن چندان اجرايي هم به نظـر نمـي                   
رسد و حداقل در كوتاه مدت اهداف آن قابل دستيابي نبوده و عملكرد سال جـاري آن نيـز مؤيـد ايـن               

 كه با هيچ توجيهي نمي توان از سياست هاي قيمتي غفلت ورزيد             دبه نظر مي رس   لذا  . نكته بوده است    
  . ا بار سنگين تري بر دوش آيندگان خواهد گذاشت هتاخير در اجراي اين سياست ها تن و

ي نفتي مي توان به نرخ هـاي رشـد اقتـصاد            ها  فرآوردهاز مهمترين عوامل اثرگذار بر تقاضاي آتي         
ي نفـت خـام ، تقاضـاي         هـا   قيمـت يشرفته صنعتي و يـا رو بـه رشـد جديـد ،              جهاني و مناطق عمده پ    

 ، سـوختهاي هيـدروژني و   GTLي نفتي و قيمت ساير حامل هاي انرژي نظير گاز طبيعي ،    ها  فرآورده
ميزان تملك خودرو توسط اشخاص يا خانوارها به خصوص در كشورهاي تازه صنعتي شده و كشورهاي                

  . لا اشاره كردداراي نرخ رشد اقتصادي با
، نيـاز  فـرآورده ي نفتي تابع عوامل پيچيده اي است كه از آن ميان ظرفيت توليـد     ها  فرآوردهقيمت  

از طرف ديگر بـسياري از عوامـل تعيـين كننـده قيمـت              . بازار و قيمت نفت خام از همه مهمتر هستند        
 بينـي   پـيش  بـراي    اين مسئله پايـه تـشكيل مـدل        . قيمت نفت خام مستتر است     بيني  پيش در   فرآورده
  . خواهد بود  در آيندهفرآوردهقيمت 

ي نفتي ، نخست با توجه به تاثير پـذيري نفـت       ها  فرآورده قيمت   بيني  پيشدر اين بخش به منظور      
 با نفت خـام دوبـي در بيـست سـال            فرآوردهخام دوبي از نفت خام برنت، رابطه ميان قيمت هر يك از             

سـپس بـا توجـه بـه سـناريوهاي مختلـف            . ي انجام شده است   گذشته و بر پايه تكنيكهاي اقتصاد سنج      



 

 

١٩٨

در .  شـد بينـي  پـيش  2030 قيمت نفت برنت، قيمت نفت دوبي تـا سـال            بيني  پيشموجود در رابطه با     
 قيمـت   بيني  پيش با نفت خام دوبي ارائه گرديده و         ها  فرآوردهادامه فرآيند تخمين رابطه ميان هريك از        

  .ستها انجام شده افرآوردههريك از 
براي قيمـت نفـت در آينـده سـناريو و           .  است فرآورده قيمت   بيني  پيشقيمت نفت خام، پايه مدل      

 قيمـت آژانـس بـين المللـي         بينـي   پيشاز جمله اين تخمين ها      .  هاي مختلفي موجود است    بيني  پيش
 اسـت كـه مبنـاي ايـن         2006در سـال     ) EIA(و اداره اطلاعات انرژي ايالات متحده        ) IEA( انرژي  

 بر پايه برنت محاسبه شده ، براي به دسـت آوردن        EIAبيني  از آنجا كه پيش   . العه قرار گرفته است   مط
 بـر اسـاس   2006 -1985ي هـا  سـال قيمت بر پايه خليج فارس، رابطه برنـت و نفـت پايـه دبـي طـي              

تكنيكهاي اقتصاد سنجي ارزيابي شده و براين مبنا، قيمت پايـه خلـيج فـارس در بيـست سـال آينـده                      
  . شده استبيني شپي

 از قيمـت  Y = 0/9032 * X + 0/233قيمت نفت خام دبي در يك برازش خطـي بـه صـورت    
 قيمـت نفـت     بينـي   پيشبر اين اساس قيمت نفت خام دبي مبتني بر          . نفت خام برنت تبعيت مي كند       

 شد و مـثلا بـراي سـال مـذكور قيمـت هـر       بيني پيش 2030  تا سال EIAخام برنت توسط مؤسسه      
ي نفتـي   هـا   فرآوردهبر همين اساس قيمت     .  دلار برآورد گرديده است      58 نفت خام خليج فارس      بشكه

 تـا  باشـد  مـي مانند بنزين ، نفت گاز ، نفت سفيد و نفت كوره و نفتا كه خوراك كارخانجات پتروشيمي              
  .  شده است بيني پيش 2030سال 

بـا  .  نفتي مورد بحـث قـرار گرفـت          يها  فرآورده گذاري  قيمتدر ادامه گزينه هاي پيشنهادي براي       
ي هـا   فـرآورده هايي كه در فصول قبل انجام گرفت شكاف قابل ملاحظه اي بين قيمـت                 توجه به بررسي  
  .و قيمت فوب خليج فارس به عنوان قيمت هدف وجود دارد) قيمت مصوب تثبيتي (نفتي در داخل 

ي نفتي امكان پذير نخواهد بـود و  ها رآوردهف ادامه روند فعلي با توجه به ارقام قابل توجه يارانه         اما ، 
همچنين ، . دولت نيز امكان پرداخت آن را نخواهد داشت و توزيع اين يارانه نير بسيار غيرعادلانه است           

 كـه باعـث     شـود   مـي ي مصرفي در حال حاضر از طريق واردات تـأمين           ها  فرآوردهبخش قابل توجهي از     
 سياسي را افزايش    –خارجي شده و آسيب پذيري اقتصادي       وابستگي كشور از نظر انرژي به كشورهاي        

از طرف ديگر، امكان گسترش پالايشگاههاي داخلي به منظور تأمين نياز داخلي براحتي ميسر              . دهد  مي
 كـه   شود  مياگر هم امكان گسترش پالايشگاهها وجود داشته باشد ادامه چنين روندي باعث             . باشد  نمي

  . ل به يك وارد كننده نفت خام تبديل بشودايران از يك صادر كننده بالفع



 

 

١٩٩

ي نفتي به كشور هاي همـسايه كـه موجبـات تـضييع منـابع و                ها  فرآوردهدر نهايت مشكل قاچاق     
ينفتي در ايـران    هـا   فـرآورده ثروت ملي را فراهم ميĤورد از مسائل مهم ديگر ناشي از پايين بودن قيمت               

   . باشد مي
ليكن زمانبنـدي اجـرا و      .  مذكور را الزامي ساخته است       يها  قيمتهمه اين مشكلات شفاف سازي      

اجـراي سـريع و كوتـاه مـدت سياسـت تعـديل قيمـت        . چگونگي آن از موارد مهم و قابل توجه اسـت           
ي نفتي ممكن است باعث افزايش تورم و افزايش نارضايتي گردد لكن منافع آن و بخـصوص                 ها  فرآورده

به . دي يارانه ها و بودجه دولت نيز مي تواند قابل توجه باشد           اثرات مثبت آن بر توزيع عادلانه و هدفمن       
همين خاطر براي رهايي از اين تناقض و با قص پرهيز از هر گونـه افـراط و نيـز تفـريط ، سـه گزينـه                            

افزايش تدريجي قيمت بنزين، گازوييل، نفت كـوره و نفـت           : گزينه اول . اساسي مورد توجه قرار گرفت      
: گزينـه دوم   ،   )سـه سـاله   ( فوب خليج فارس تا پايان برنامـه چهـارم توسـعه           يها  قيمتسفيد به سطح    

ي فوب خليج فـارس     ها  قيمتافزايش تدريجي قيمت بنزين، گازوييل، نفت كوره و نفت سفيد به سطح             
 افزايش سالانه قيمـت بنـزين        كه در آن     )تركيبي( سوم   گزينه و   ) ساله 8( تا پايان برنامه پنجم توسعه    

افزايش سـالانه قيمـت نفـت        و   )سه ساله ( آخر برنامه چهارم توسعه    تاوب خليج فارس    به سطح قيمت ف   
 )هشت ساله (  آخر برنامه پنجم توسعه    تاسطح قيمت فوب خليج فارس      به  گاز، نفت سفيد و نفت كوره       

  .خواهد بود 
تفـاوت بـين قيمـت داخلـي و         ( بنزين كمترين شكاف قيمتـي       هسه سال گزينه   يعنيدر گزينه اول    

ي نفتي بسيار پـايين     ها  فرآورده در حاليكه قيمت داخلي ساير       باشد  ميرا دارا    ) فوب خليج فارس   قيمت
به همين دليل با توجه به اينكه افـزايش قيمـت بـا نـرخ رشـد                 . بوده و شكاف قيمتي آنها بزرگتر است      

ي صورت مي پذيرد فشار سال آخـر بـسيار بيـشتر از فـشار قيمـت در سـال ابتـداي        ) يكنواخت(يكسان  
  . خواهد بود

 سال تا پايان برنامـه پـنجم        8قيمت فرآوره هاي نفتي در گزينه دوم با روندي ملايم تر و در طول               
به همـين  . يابد ميي فوب خليج فارس تعديل ها قيمتبه سطح ) 1393سال  ( اجتماعي   -توسعه اقتصاد 

  . كمتر خواهد بودها فرآوردهدليل، فشار بر قيمت 
يبي است يعني قيمت بنزين بصورت كوتاه مدت و در طول سـه سـال و        گزينه سوم يك گزينه ترك    

 سال بـه سـطح قيمـت فـوب خلـيج فـارس              8ي نفتي با روندي ملايم تر و طي         ها  فرآوردهقيمت ساير   
  .يابد ميتعديل 
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    :ششمفصل 
  

  روش شناسي انتخاب
   راهكار بهينه هدفمندكردن يارانه انرژي

     در ايران

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

٢٠١

  

روش شناسي انتخاب راه كار بهينه هدفمند كردن يارانه انرژي در : شم فصل ش

  ايران

  

  طرح آماري متدولوژي   6-1

  Friedman  آزمون به روش  ۱‐ ۱‐ ۶

اين آزمون مشابه ناپارامتري تحليـل      . شود  آزمون مقايسة چند نمونة وابسته، به اين روش انجام مي         
 در اين آزمون عبارتند از مقادير متغيرها بـه ازاي مـشاهدات   ها داده. هاي تكراري است    واريانس با اندازه  

گيري خاصي   بار اندازه nخواهيم آزمون كنيم و براي هر متغير،   متغير را ميkكنيم  فرض مي. مختلف
)(.دهيم  رتبه مي  k تا   1در هر سطر، مقادير را از       . ايم  را تكرار كرده   ijXR   رتبه مـشاهدات درون سـطرi 

هـاي هـر متغيـر را بـا           مجمـوع رتبـه   . كنـيم   دهـي را در تمـام سـطرها تكـرار مـي             ايـن رتبـه   . ام است 

∑
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=
b

i
ijj XRR

1
. گيـرد    مبناي آمارة آزمون قرار مي     jRمقدار  . آوريم   به دست مي   j=1,…,k به ازاي    )(

اند يا به عبارتي نتايج مشاهدات براي يك          شود كه متغيرها دو به دو مستقل        در اجراي آزمون، فرض مي    
گيرد، هـم شـانس بـودن         فرضي كه مورد آزمون قرار مي     . دهد  متغير نتايج ديگر را تحت تاثير قرار نمي       

  :آمارة آزمون عبارت است از). يا به عبارت ديگر يكسان بودن اثر متغيرها(ها در هر متغير است  رتبه
  

4
)1(

]4/)1()[1(
2

22

+
−

+−−
=

knkA

kknnBkT     

∑ آن كه در
=

=
k

i
jR

n
B

1

2 و 21

1 1
)]([∑∑

= =

=
b

i

k

j
ijXRAاگر هم رتبه وجود نداشته باشد.  است.  

6
)12)(1( ++

=
kknkA   



 

 

٢٠٢

شـود، اگـر     رد مـي αفرض صفر در سطح خطـاي  .  تعداد مشاهدات هر متغير است n.خواهد بود
)1( از چندك Tمقدار آماره  α−دو با درجه آزادي  ام توزيع خيk-11 .بيشتر باشد   

-در اين طرح براي بررسي يكساني يا عدم يكساني اولويت عوامل مورد نظـر بـراي تحليـل هزينـه                   
  .فايده و همچنين تحليل امكان سنجي از اين آزمون استفاده شده است

  
  

   مقياس ليكرت ۲‐ ۱‐ ۶

اي   ايـن مقيـاس از مجموعـه      . گيري نگرش مقياس ليكرت است      هاي اندازه   قياسترين م   يكي از رايج  
ها حـالات خاصـي از        اين گويه . شود  ها كه به ترتيب خاصي تدوين شده است، ساخته مي           منظم از گويه  

هاي مـساوي   گيري داراي فاصله هايي كه از لحاظ ارزش اندازه گيري را به صورت گويه   پديدة مورد اندازه  
ها معمولا از عبارات مـساعد و نـا مـساعد دربـارة پديـدة مـورد                   براي تدوين گويه  . كند  ه مي است، عرض 

پاسخ دهنده ميزان موافقت خود را با هر يـك از عبـارات          . شود  گيري به تعداد مساوي استفاده مي       اندازه
   2.دهد درجه است نشان مي) يا هفت(بندي شده كه معمولا از يك تا پنج  در يك مقياس درجه

هـاي ارزيـابي عوامـل از     در اين طرح براي يافتن عوامل تأثيرگـذار و شـدت آنهـا و تهيـة مـاتريس          
  . امتيازات ذيل استفاده شده است

       
  : دهي    راهنماي امتياز

هـاي     ميزان تأثير هر عامـل كليـدي يـا بحرانـي در نظامـات داخـل سـازمان و برنامـه ريـزي                       -   
  :استراتژيك

  خيلي زياد  : 5زياد     و       : 4متوسط ،          : 3كم ،        : 2خيلي كم ،     : 1 
  
  ):از لحاظ اهميت( وضعيت هرعامل كليدي يا بحراني از نظر پرسش شوندگان-  
  خيلي مهم   : 3مهم ،       : 2كم اهميت ،    :1

نـي در وضـعيت     لازم به ذكر است كه امتياز صفر در صورت خنثي بودن هر عامل كليدي و يا بحرا                
  . شود فعلي شركت داده مي

                                                 
  11-113، ص ص  1377اكبر گلدسته و ديگران ،  1
  .154 ، ص 1383 زهره سرمد و ديگران ، 2



 

 

٢٠٣

  
هاي مختلف عوامل با شدت اندك وجود داشت، لذا تبديلات زير روي امتيازات               از آنجا كه در حوزه    

  .هاي ارزيابي عوامل فرعي اعمال شده است براي تهيه ماتريس
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  

  ها  فايده گزينه- ماتريس تحليل هزينه 6-2

 تا عوامل محيطي، اقتصادي، اجتمـاعي،       دهد  ميها اجازه      استراتژيست اين ماتريس ابزاريست كه به    
سياسي، فرهنگي، حقوقي، تكنولوژي، وضعيت بازار و رقابت را در مقطع زماني مورد نظر مورد ارزيـابي                 

پارادايم حاكم بر طراحي اين ماتريس، عمدتا  اقتضائي بوده و در رويكردهاي خـاص بعنـوان                . قرار دهند 
  . جمع آوري اطلاعات محيط پيراموني قابليت كاربرد داردابزاري براي

  
  گزينه ها تهيه ماتريس تحليل درپنج گام 

   .در تهيه ماتريس تحليل گزينه ها در اين تحقيق مراحل زير طي شده است 
  :گام اول 

پس از شناسايي عوامل مختلف و تهيه ليستي از اين عوامل به كمك نقطه نظرات خبرگان، عوامل                 
 حتي الامكـان     نبوده بلكه  ذهني اين عوامل . وده ايم  عامل فهرست نم   20 تارا  ) CSF(ي موفقيت   كليد

  ۱  تبديل مي شود به ‐۳ز   تا بازه با‐۵بازه بسته  •

  ۲  تبديل مي شود به ‐۱ تا بازه باز  ‐۳بازه بسته  •

  ۳  تبديل مي شود به  ۱ تا بازه باز  ‐۱بازه بسته  •

  ۴   تبديل مي شود به ۳  تا بازه باز  ۱بازه بسته  •

  ۵  تبديل مي شود به ۵  تا بازه بسته ۳بازه بسته   •

[ -5,-3 ) 1

[ -3,-1 ) 2

[ -1, 1 ) 3

[  1, 3 ) 4

[  3, 5 ] n =
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 آنگـاه ، .كـرده ايـم  سپس آنها را به دو دسته مثبت و منفي تفكيـك  . انتخاب شده اند  متكي بر واقعيات    
  .آورده شده اند  در جدولينخست عواملي كه مثبت هستند و بعد عواملي كه منفي هستند

   
  : دوم گام
 اين. داده شده است  اختصاص  ) بسيار مهم  (سه تا   )كمتر مهم ( هر عامل يك ضريب وزني بين        براي

  .دن مورد بررسي مي باشجامعهضرايب، نشان دهنده اهميت نسبي عوامل در 
   

   گام سوم 
 برحسب ميزان تطابق سياست با اثرات مثبت و منفي          5 تا   1براي هر يك از عوامل يك امتياز بين         

 در نـشان دادن واكـنش   مـا اين امتياز بيانگر ميزان اثر بخشي استراتژي هاي       .  نظر گرفته شده است    در
 1 بوده اسـت و عـدد        خيلي زياد  به معني اين است كه واكنش        5عدد   . باشد  مينسبت به عوامل مزبور     

   . باشد مي خيلي كمبدين معني است كه واكنش 
   

   گام چهارم 
بدين منظور ضريب درجه اهميت هر عامـل را         . ر عامل را محاسبه نماييد      ه) موزون(دار  امتياز وزن 

در امتياز حاصل از متوسط نقطه نظرات خبرگان ضرب نموده و براي هر يك از سـطرحهاي جـدول در                    
  .ستون امتيازات موزون ثبت نماييد 

    
  گام پنجم 

 و امتيـاز    باشـد   مـي  5ثر  را محاسبه نموده كه حـداقل يـك و حـداك          ) موزون(جمع امتياز وزان دار     
   .باشد مي EFE (3(متوسط براي شركتها در ماتريس 

، بعبارت ديگـر نـشان دهنـده        باشد  مي كه سياست داراي موقعيتي برجسته       دهد  مي نشان   5امتياز  
 كـه اسـتراتژي هـاي       دهـد   مي نشان   1همچنين امتياز   . باشد  ميواكنش عالي محيط به عوامل مختلف       

  . شده استنشان داده  EFEزير ماتريس در . ت توانمند نبوده است موزون در راستاي موفقي
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  ) EFE(ماتريس 
 توضيحات  امتياز وزن دار  امتياز وضع موجود  وزن  عوامل استراتژيك

  :عوامل مثبت 
۱‐ ....  
۲‐ .... 
۳ ‐ ....  
۴‐ .... 

  :عوامل منفي 
                      ۱‐....         

۲‐ .... 
۳ ‐ ....  
۴‐ .....  

           ۱     

  

  

  

  

   ماتريس امكان سنجي  6-3

لزامات اجرايـي   ا از جهت     گزينه ها نيز   و   اين ماتريس ابزاري جهت بررسي امكان سنجي سناريوها       
 براي تهيه يك ماتريس امكان سنجي، عمدتا  به قضاوتهاي شهودي و نقطه نظرات               .باشد  ميو فني آنها    

 براي جمع آوري اطلاعات در فرايند برنامـه ريـزي اسـتراتژيك             اين ابزار . شود  ميدست اندركاران تكيه    
  .پارادايم حاكم بر اين ابزار جمع آوري اطلاعات، اقتضائي است. كاربرد فراوان دارد

  :پذيرد ماتريس امكان سنجي در پنج مرحله زير انجام مي
  

  مرحله اول 
ايـن  ).  عامـل 20. (وده ايـم نمعوامل كليدي، آنها را مشخص گزينه ها و سناريوها پس از شناسايي   

اگر يك سـناريو يـا      . عوامل در واقع الزامات اجرايي و فني پياده سازي گزينه ها و سناريوها مي باشند                
  .آن نيز اثبات شود ) feasibility(گزينه بخواهد پياده شود بايد امكان پذيري 



 

 

٢٠۶

  
  مرحله دوم 

ايـن اقـدام در واقـع بـر         . شخص كرده ايـم     ارتباط هر عامل را با سناريو ها و گزينه هاي مختلف م           
  .اساس نتايج مطالعات محقق و با مشورت برخي كارشناسان صورت پذيرفته است 

  
  مرحله سوم 

همانگونـه  .  با توجه به محور ذيل مـشخص نماييـد     5 تا   1وضع موجود هر عامل را با امتيازي بين         
  . تبديل به درصد راذ نيز دارد طيف امتيازات قابليتنشان داده شده است ، زير كه در شكل 

  
  

  

  

  
  

   مرحله چهارم
 متوسـط بـه بـالا   از آنجا كه شرط اجرا شدن يك سناريو يا گزينه در نهايت داشتن امكـان اجـراي           

به معني عدم امكان اجرا در حال حاضر تلقـي          تر از متوسط     ، در اين تحقيق پاسخ هاي پايين         باشد  مي
زياد و خيلي زياد را به معني داشـتن امكـان اجـرا             متوسط ،    هاي   به اين ترتيب تنها پاسخ    . شده است   

  .تلقي كرده ايم 
  

  سناريو هاي پيشنهادي زينه ها و گ  6-4

    گزينه هاي پيشنهادي۱‐۴‐ ۶

، » ي نفتـي  هـا   فـرآورده شفاف سـازي قيمـت      «  ي انجام گرفته در خصوص آثار     ها  بررسيبر اساس   
و نيز آثار غير اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و روانـي ايـن               اثرات مصرفي، توليدي، توزيعي، هزينه اي       

 اصلي بنزين، نفت گاز، نفت كوره و نفت سفيد در جـداول ذيـل آمـده                 فرآوردهراهبرد به تفكيك چهار     

۳ ۲ ۱ ۴ ۵ 
 ضعيفخيلي  ضعيف متوسط قوي خيلي قوي

۱ ۶۶۶/۰ ۵/۰ ۳۳۳/۰ ۰ 



 

 

٢٠٧

ي هـا  فـرآورده دقت در مطالعه اين جداول كافي است كه بپذيريم جهـت شـفاف سـازي قيمـت                  . است  
كباره قيمت حامل هلي انرژي پرهيـز شـود و ثانيـا ، در صـورت                مذكور لازم است اولا ، از آزاد سازي ي        

 در اجراي سياست شـفاف سـازي قايـل     ها  فرآورده يك تفكيك زماني ميان بنزين و ساير         بايد  ميامكان  
با   نفت گاز، نفت كوره و نفت سفيد بايد همزمان  ولي           فرآوردهشد ، بدين صورت كه تعديل قيمت سه         

  .ديل قيمت بنزين اجرا گردديك تاخير زماني نسبت به تع
  .باشد ميتقدم تعديل قيمت بنزين بدلايل ذيل 

 زيـرا   گـردد   مـي  ي نفتي ، به شدت در مورد بنزين نقض           ها  فرآوردهمعيار عدالت اجتماعي از ميان       9
  . گردد ميبصورت عمده توسط گروههاي بالا درآمدي استفاده 

ن واردات را بخـود اختـصاص داده و         بنزين هم اکنون نرخ رشـد بـالاي مـصرف و بيـشترين ميـزا               9
 را به دولت تحميل نموده است و تامين منـابع مـالي لازم را بـراي جوابگـو                   ها  هزينههنگفت ترين   

  .بودن نياز داخل دچار مشكل ساخته است
بنزين از آمنجا که توسط خانوار به مصرف نهايي مي رسد ، داراي كمترين اثر هزينه اي مـستقيم                    9

 .باشد ميبر توليد 

 به دليل ماهيتهاي خاص نفت گاز، نفت كوره و نفت سفيد كه قابليت جايگزيني بين آنهـا وجـود                    9
 با توجه به مقرون به صـرفه بـودن          فرآوردهدارد ، در صورت وجود وقفه بين تعديل قيمت اين سه            

هر يك ، انتقال و جايگزيني بين سوختي صورت مي گيرد كه ايـن امـر در واقـع منـافع ناشـي از                        
 .دهد ميل قيمت را بشدت كاهش تعدي

در واقع نفت گـاز و نفـت كـوره كـه            .  نفت گاز و نفت كوره اثرات توليدي قابل ملاحظه اي دارند             9
شاخص هاي قميت توليدكننده را به طور قابل ملاحظه اي تحت تاثير قرار مي دهند بيشترين، بار          

 . تورم  هزينه توليد را به جامعه تحميل مي كنند 

ي توليدي را متاثر مي سازد و لذا تعديل قيمت سريع آنها و در زمان         ها  بخش نفت كوره    نفت گاز و   9
 كوتاه مدت مي تواند نرخ رشد اقتصادي كشور را با كاهش مواجه سازد

 بنزين و نفت گاز اثرات سياسي، اجتماعي و روانـي شـديدي             فرآوردههر دو   تعديل همزمان قيمت     9
 .بر جامعه مي گذارند

ت داخلي گازوئيل و قيمت فوب آن بيشتر از شكاف بين قيمت داخلي و قيمت     شكاف بين قيم   9
 . بنابراين تعديل سه ساله گازوئيل با مشكلات بيشتري همراه خواهد بودباشد ميفوب بنزين 



 

 

٢٠٨

و اثـرات هزينـه اي نـه چنـدان زيـاد بـر              ) كم درآمد ( بدليل نوع گروههاي مصرفي نفت سفيد      9
  .باشد نميت آن نسبت به بنزين دولت، نيازي به تعديل فوري قيم

 يك معضل اقتصادي درآمده است كه آثـار اقتـصادي           ه صورت  در حال حاضر بنزين ب     نتيجه اينكه، 
 روبـرو    جـدي  تعديل قيمت آن كـشور بـا چـالش        تاخير زياد در      در صورت     داشته و بسياري بر جامعه    

 بنـزين    مـشكل  هـا   فـرآورده اير   كوتاه تر نـسبت بـه س ـ        تر آن است كه در مدتي       معقول لذا .خواهد بود   
اعـم از   (ي نفتي آثار هزينـه اي آنهـا         ها  فرآورده بنزين و ساير     ان ضمن آنكه با تفكيك مي     .برطرف شود   

در جامعه توزيع شده و تاحدودي مرتفع گرديده و از شدت فشار هزينه اي بر               ) اقتصادي و غيراقتصادي  
 كوتاه مـدت و ميـان    ممكنتركيبي از دو گزينهاي  نتيجه اين كه داشتن گزينه      . شود  ميجامعه كاسته   

  .باشد ميمدت داراي توجيه اقتصادي 
  شود مي ديده 4-6 تا 1-6 در جداول ها فرآوردهدلايل اساسي ايجاد تمايز ميان بنزين و ديگر 

 بر تعديل كوتاه مدت و ديگري  از آنهادر نهايت دو گزينه حدي ديگر نيز قابل تصور است كه يكي            
پس در مجموع سه گزينـه      . ي حامل انرژي نفتي تاكيد دارد       ها  فرآوردهميان مدت براي همه     بر تعديل   

  :مطرح خواهد بود 
ي فوب خليج فارس در مدت      ها  قيمتي نفتي تا سطح     ها  فرآوردهتعديل قيمت   :   گزينه کوتاه مدت      ‐۱

  )تا پايان برنامه چهارم توسعه(سه سال 

ي فوب خليج فارس در مـدت       ها  قيمتي نفتي تا سطح     ها  ردهفرآوتعديل قيمت   :  گزينه ميان مدت     ‐۲

  )تا پايان برنامه پنجم توسعه(هشت سال 

تـا  (ي فوب خليج فارس در مـدت سـه سـال            ها  قيمتتعديل قيمت بنزين تا سطح      :  گزينه ترکيبي    ‐۳

ي فـوب خلـيج     هـا   قيمـت ي نفتي تا سـطح      ها  فرآوردهو تعديل قيمت ساير     ) پايان برنامه چهارم توسعه   

  )تا پايان برنامه پنجم توسعه(فارس در مدت هشت سال 
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  



 

 

٢٠٩

  آثار مترتب بر تعديل قيمت بنزين و گزينه پيشنهادي :1- 6  جدول

 وضعيت موجود
  نتايج و آثار

 اعمال سياست تعديل قيمت

  گزينه
   پيشنهادي

 براي تعديل قيمت

  بخش حمل و نقل اثرات مصرفي

 ل و نقل درصد مصرف در بخش حم۹۹ 
  بيشترين ميزان نرخ رشد مصرف در بين

  مصرف توسط گروههاي درآمدي بالا

  CNG جايگزيني با 

 اثرات توليدي

 به دليل مصرف نهـايي توسـط خـانوار اثـر            
 توليدي ناچيز

ت  با تخصيص بار مالي آزاد شده دول       
بــه طرحهــاي عمرانــي بــه افــزايش 

  توليدات كشور كمك نمود

  اثرات توزيعي

به  (ها  فرآورده ناعادلانه ترين توزيع در بين       
 )علت نوع مصرف توسط گروه درآمدي بالا 

  نامناسب

   بهبود و توزيع درآمد

 دولت

 پس از نفت گاز بيشترين فـشار هزينـه بـه            
 دولت است

ج حجــم عظيمــي ارز جهــت واردات  خــرو
 فراينده

 آزاد شدن منـابع دولتـي در جهـت          
  ي توليديها بخشكاربرد در ساير 

 ______ )تورمي(خانوار 
مـي  (ي تورمي قابل توجـه      ها  هزينه 

  )توان فشار آسيب پذير جبران نمود

 اثرات هزينه اي

  ي توليدي پايينها هزينه  ______ بنگاه

ن
زي

بن
 

 ______ )سي، اجتماعي و روانيسيا(ي غير اقتصادي ها هزينه
  بسيار بالا 

  
  
  
  
  

  رشد سريعتر قيمت
ل ن برنامه چ از سا

۱۳۸۶   
  تا پاياهارم

) ۱۳۸۸( 

  
  
  



 

 

٢١٠

  
  

   آثار مترتب بر تعديل قيمت نفت گاز و گزينه پيشنهادي :2- 6 جدول

 وضعيت موجود
  نتايج و آثار

 اعمال سياست تعديل قيمت

  گزينه
   پيشنهادي

 براي تعديل قيمت

  CNG  جايگزيني با  روند مصرف افزايشي بخش حمل و نقل

 بخش صنعت
 جايگزيني بـا گـاز براسـاس برنامـه        روند مصرف افزايشي

  جامع

 بخش نيروگاه
 جايگزيني با گاز و استفاده از سيكل          روند مصرف افزايشي

  تركيبي مطابق با برنامه جامع 

  جانشيني با برق‐اهش پمپهاي ديزلي ك
 بخش كشاورزي

  جانشين ندارد‐ ماشين آلات و تجهيزات

  جايگزيني با برق 

  جانشيني با گاز

 اثرات مصرفي

 بخش خانگي
  روند كاهش

  )سوخت پاكتر(جانشين با گاز 

   در توليد وري بهرهبهبود كارايي و   بيشترين اثر توليدي اثرات توليدي

 عياثرات توزي
ي هـا   بخـش  نامناسب، يارانه پرداختـي در       

 توليدي كمتر
  مناسب شدن 

 دولت
 آزادشدن منابع مالي دولتي در جهت   بيشترين فشار هزينه اي بردولت

  رشد اقتصادي 

 ______ خانوار
ــان    ــورمي در مي ــر ت ــالاترين اث  ب

  ها فرآورده
 اثرات هزينه اي

 ______ بنگاه
ي هــا هزينــه در  بيــشترين افــزايش

  بنگاه 

از
ت گ

نف
 

  بسيار بالا  ______ )سياسي، اجتماعي و رواني(ي غير اقتصادي ها هزينه

  
  
  
  

  رشد ملايم قيمت
   ۱۳۸۶ از سال 

  تا پايان برنامه پنجم
) ۱۳۹۳(  



 

 

٢١١

  
  

   آثار مترتب بر تعديل قيمت نفت كوره و گزينه پيشنهادي :3- 6 جدول 

 وضعيت موجود
  نتايج و آثار

 اعمال سياست تعديل قيمت

  گزينه
   پيشنهادي

 براي تعديل قيمت

جايگزيني با گـاز مطـابق بـا برنامـه          
  جامع 

 )جايگزيني با گاز( روند مصرف نزولي  بخش صنعت
 اعمال صحيح هزيه هـا و كمـك بـه           

 بهبود كارايي 
 فياثرات مصر

 )جايگزيني با گاز( روند مصرف نزولي  بخش نيروگاه
زيني با گاز و استفاده جـامع از         جايگ 

  سيكل تركيبي مطابق با برنامه 

 قابل توجه اثرات توليدي
   در توليد وري بهره بهبود كارايي و 

 اثرات توزيعي
 در بخش خانوار، مورد مصرف خـانوار فقيـر          

 روستايي نسبتا  مناسب
  

  نسبتا  پايين دولت
  ي  كاهش هزيه هاي دولت

 اثرات هزينه اي  پايين ______ )تورمي(خانوار 

  بالا ______ بنگاه

ره
كو

ت 
نف

 

 ______ )سياسي، اجتماعي و رواني(ي غير اقتصادي ها هزينه

ــايين  ــت در  ( پ ــزايش قيم ــلا  اف عم
مسابقه ) نيروگاه صنايع صورت گرفته   

  ذهني وجود دارد

  
  
  
  

  رشد ملايم قيمت
   ۱۳۸۶ از سال 

  تا پايان برنامه پنجم
) ۱۳۹۳(  

  



 

 

٢١٢

  
  

  
  شنهادي آثار مترتب بر تعديل قيمت نفت سفيد و گزينه پي :4- 6 جدول  

 وضعيت موجود
  نتايج و آثار

 اعمال سياست تعديل قيمت

  گزينه
   پيشنهادي

 براي تعديل قيمت

 بخش خانوار اثرات مصرفي
ــين   ــصرف در ب ــد م ــزان رش ــرين مي  كمت

 )جايگزيني با گاز و برق (ها فرآورده
  جايگزيني با گاز طبيعي براساس برنامه

  ناچيز اثرات توليدي
 مي توان با ايجاد ارزش افزوده فـوق         
  العاده براي آن به عنوان سوخت جت

  وضعيت بهترها حامل نسبت به ساير  اثرات توزيعي
ــدي  ــع درآم ــود توزي ــرا در ( بهب زي

مصرف خانوار ثروتمند كاهش و بقيه      
  گروهها جايگزين

 دولت
 كمترين هزينه براي دولت نـسبت بـه سـه           

  ديگرفرآورده
  ي دولتي ها هزينه كاهش 

 ______ )تورمي(خانوار 
 ينه اياثرات هز   افزايش نسبي بار تورمي خانوار 

 ______ بنگاه
  ي توليدي پايين ها هزينه 

يد
سف

ت 
نف

 

  پايين ______ )سياسي، اجتماعي و رواني(ي غير اقتصادي ها هزينه

  
  
  
  

  رشد ملايم قيمت
   ۱۳۸۶ از سال 

  ا پايان برنامه پنجمت
) ۱۳۹۳(  

 

  
  



 

 

٢١٣

    سناريو هاي پيشنهادي۲‐۴‐ ۶

ي نفتـي، نحـوه و روش       هـا   فـرآورده مسئله مهم ديگر در مورد اجراي سياست شفاف سازي قيمت           
آيا بايد تنها به توليد داخل اكتفا نموده و با جيره بندي آن از واردات بي نيـاز                  . باشد  مياجراي سياست   

 توزيـع   )به سمت فوب خليج فـارس       تعديل قيمت   ( شد يا بنزين توليد داخل را به قيمت تعديلي          
شـق ديگـر ايـن اسـت كـه واردات           . كرده و بنزين وارداتي به قيمت فـوب خلـيج فـارس توزيـع شـود               

لذا سه سناريوي سياستي نيز قابل تـصور اسـت و مـا در              . ي نفتي بدون محدوديت ادامه يابد     ها  فرآورده
  .اين تحقيق بدان پرداخته ايم 

  
  .در شرايط تك نرخي) بدون واردات( داخلي اكتفا به توليد: سناريوي اول �
  .تامين كسري توليد داخلي از طريق واردات همراه با سياست تك نرخي: سناريوي دوم �
واردات به قيمت فوب و (تامين كسري از طريق واردات همراه با سياست دو نرخي : سناريوي سوم �

  ).شود ميتوليد داخلي به قيمت پيشنهادي عرضه 

  
اده شدن هر گزينه و هر سناريو الزامات خاص خـود را داشـته و سياسـت هـاي                   روشن است كه پي   

  .جبراني و مكمل خاص خود را مي طلبد 
مـدت ممكـن اسـت شـديدتر باشـد            در كوتـاه   ها  قيمتبا توجه به اينكه اثرات منفي شفاف سازي         

ي شـفاف   ي حمايتي و جبراني در جهـت پوشـش و جبـران اثـرات منف ـ              ها  سياستبنابراين مي توان از     
شناسايي گروههاي پايين درآمدي و پوشش افـراد بـا درآمـد پـايين تـر و فقيـر،                   . سازي استفاده نمود  

گسترش سيستمهاي حمل ونقل عمومي و زيرساخت آنها، پرداخت يارانه ها به ارگانهاي ارائـه دهنـده                 
تاندارد هـاي  خدمات حمل و نقل عمومي، دادن تخفيف به تاكسي ها و وسايط نقليه عمومي، تعيين اس             
ي هـا  سياسـت خودرو پاك و الزام خودروسازان به رعايت آنها و سياست هاي ديگـر مـي توانـد بعنـوان             

  . اجرا شودها فرآوردهمكمل در جهت كاهش اثرات منفي شفاف سازي قيمت 
ي كمكي و اجرائي آن در جدول شماره        ها  سياستدر كل خلاصه گزينه ها و سناريوهاي مختلف و          

  .ده است ارائه ش 6-5
  
  
  



 

 

٢١۴

  انتخاب بهترين سياست -6-5

دستيابي به گزينه بهينه و بهترين سناريو در ميان شقوق مختلف ارائه شده به روشـهاي مختلفـي                  
ي بكار رفتـه در كـشورهاي مـشابه كـه           ها  مدلبطور مثال، مي توان از تجربه و        . مي تواند صورت بگيرد   

كـه البتـه ايـن روش بـا توجـه بـه متفـاوت بـودن         شفاف سازي قيمت را انجام داده اند استفاده نمـود    
روش ديگر ايـن  . خصوصيات كشورها و ويژگيهاي مردم آنها نمي تواند روش مناسب و قابل قبولي باشد  

است كه شقوق مختلف بصورت تفصيلي مورد ارزيابي قرار گرفته و اثرات مثبت و منفـي آن بررسـي و                    
ده و با استفاده از نتايج حاصل نـسبت بـه انتخـاب              فاي –محاسبه شود و سپس بر اساس تحليل هزينه         

گزينه بهينه اقدام شود كه با توجه به محدوديت زماني مطالعه حاضر امكان اجراي چنين روشي وجـود    
  .ندارد

پس از مطالعه جـامع و مـشخص        متدلوژي استفاده شده در اين بررسي به اين شكل بوده است كه             
انتخاب سياسـت بهينـه در دو       ،  ) سه سناريو (اريو هاي اصلي    و سن ) سه گزينه (شدن گزينه هاي اصلي     
 فايده گزينه مناسب از بين سه گزينه        –در مرحله اول بر اساس تحليل هزينه        . مرحله صورت مي گيرد   

لكن از آنجا كه زمان كافي براي بررسي، تحليل و پـژوهش ايـن گزينـه هـا                  . شود  ميارائه شده انتخاب    
،  دسـتگاه هـاي برنامـه ريـزي و پژوهـشي             ز نظـرات افـراد صـاحبنظر      ا وجود ندارد تلاش شـده اسـت      

 دانشگاه و دانشجويان تحصيلات تكميلـي     اقتصاد  متخصصين صنعت نفت و بخش انرژي كشور، اساتيد         
  .شود، مديران دولتي و اعضاي هيأت علمي پژوهشكده هاي معتبر كشور استفاده رشته اقتصاد 

در صفحه اول ايـن     .  چهار صفحه اي طراحي شد       امه اي  پرسشن براي جمع آوري نظرات خبرگان ،     
پرسشنامه ضمن ارائه توضيحات لازم براي پرسش شونده نسبت به موضوع مورد تحقيق و ضـرورت آن                 

. ي نفتـي موافـق اسـت و يـا مخـالف      هـا  فرآوردهاز وي سوال گرديده كه در كل با شفاف سازي قيمت         
قت با سياست شفاف سازي قيمت انرژي به سوالات         سپس از وي خواسته شده است كه در صورت مواف         

در . پاسـخ دهـد   ) كـه شـامل پرسـشنامه اول و دوم بـوده اسـت     (پرسشنامه در صفحات سوم و چهارم   
صفحه دوم پرسشنامه نيز براي مزيد اطلاع پرسش شونده از جزئيات گزينـه هـاي پيـشنهادي نمـودار                   

  .ز گزينه ها  آورده شده است ي مختلف در هر يك اها فرآوردهافزيش تدريجي قيمت 
 سؤال از   10 مثبت و    نتايج سؤال از آنها مربوط به       10 كه   ه سؤال طرح گرديد   20در پرسشنامه اول   

اين پرسشنامه از سه قسمت     . شود  مي اجراي هر يك از سه گزينه پيشنهادي       منفي   نتايجآنها مربوط به    
در سمت راست در يك ستون سه جزئـي      : باشد  ميمجزا تشكيل شده است كه از راست به چپ چنين           



 

 

٢١۵

 بر اسـاس    پاسخگومهم از پرسش شونده سؤال شده كه        اهميت هر يك از عوامل از كم اهميت تا خيلي         
 اهميت هر يك از عوامل را تعيين        ،هاي تجربي و عملي خود    بر اساس داشته  يا  خود و   علمي  يافته هاي   

 مـورد اول    10 آورده شده است كه      20ك تا   در قسمت وسط پرسشنامه، عوامل مورد نظر از ي        . مي كند 
در قسمت چـپ پرسـشنامه در سـه سـتون           .  مورد بعدي آثار منفي را نشان مي دهند        10آثار مثبت و    

گذاري اجراي هر گزينه بر روي عوامل در نظر گرفته شـده از خيلـي   مجزا با پنج زير ستون ميزان تأثير   
در نهايت نتـايج حاصـل   .  . شوده جواب داده ميكم تا خيلي زياد پرسيده شده كه توسط پرسش شوند     

  . مي كندرتبه بندي ها را از جهت بيشترين فايده مندياز پرسشنامه شماره يك گزينه 
 سـؤالي   20  در مرحله دوم، امكان پذيري  گزينه ها و نيز سناريو هاي در قالـب يـك پرسـشنامه                    

سناريو و گزينه ها در اين مرحلـه         . گيرد   مي   قرار  مورد سنجش  از نظر خبرگان  ) 2پرسشنامه شماره   (
از جهت امكان پذيري اجرايي و فني  امتياز داده مي شوند و در نهايت حاصل نتايج در پرسشنامه دوم                    

  :دو مطلب است 
  . گزينه ها از نظر امكان پذيري اجرايي و فني رتبه بندي مي شوند -1
  فنـي رتبـه بنـدي شـده و سـناريوي برتـر      سه گانه از نظر امكان پذيري اجرايـي و        سناريوهاي   -2

  .شود ميبرگزيده 



 

 

٢١۶

  الزامات مربوط به هر سناريو در هر يك گزينه ها  :5- 6 جدول 

 گزينه ها

 

  سناريو ها

  :گزينه اول

ي فوب  ها  قيمتافزايش قيمت به سطح     (
ي هـا   فرآوردهدر طي سه سال براي همه       

  )نفتي 

  :گزينه دوم 

ب در ي فـو هـا  قيمتافزايش قيمت به سطح     
 ي نفتي  ها فرآوردهطي هشت سال براي همه 

  :گزينه سوم 

ي فوب در طي    ها  قيمتافزايش قيمت به سطح     
سه سال براي بنزين و در طي هشت سال براي          

  ي نفتي ها فرآورده
  سناريوي اول 

در شرايط ) بدون واردات(اكتفا به توليد داخلي 
  تك نرخي

  سهميه بندي آامل

  راي دهك هاي پايينسياست هاي جبراني نقدي ب

  ساماندهي فوري حمل و نقل عمومي

  سهميه بندي آامل

  سياست هاي جبراني مناسب

  سرمايه گذاري روي حمل ونقل عمومي

  سهميه بندي آامل

  سياست هاي جبراني نقدي و غير نقدي

  ساماندهي و سرمايه گذاري روي حمل و نقل عمومي

  سناريوي دوم 

 واردات همراه تامين كسري توليد داخلي از طريق
  ي نفتيها فرآوردهبا سياست تك نرخي براي 

  آنترل قاچاق سوخت

  سياست هاي جبراني نقدي براي دهك هاي پايين

  ساماندهي فوري حمل و نقل عمومي

  آنترل قاچاق سوخت

  سياست هاي جبراني مناسب

  سرمايه گذاري روي حمل و نقل عمومي

  آنترل قاچاق سوخت

  ير نقديسياست هاي جبراني نقدي و غ

  ي و سرمايه گذاري روي حمل و نقل عموميهساماند

  سناريوي سوم 

تامين كسري از طريق واردات همراه با سياست 
واردات با قيمت فوب و توليد داخلي با (دو نرخي 

  )قيمت مطرح در هر گزينه

  سهميه بندي توليد داخلي

  آنترل قاچاق سوخت

  سياست هاي جبراني نقدي براي دهك هاي پايين

  ساماندهي فوري حمل و نقل عمومي

  سهميه بندي توليد داخلي

  آنترل قاچاق سوخت

  سياست هاي جبراني مناسب

  سرمايه گذاري روي حمل و نقل عمومي

  سهميه بندي توليد داخلي

  آنترل قاچاق سوخت

  سياست هاي جبراني نقدي و غير نقدي

  ساماندهي و سرمايه گذاري روي حمل و نقل عمومي



 

 

٢١٧

  فايده  گزينه هاي پيشنهادي–تحليل هزينه  : پرسشنامه اول : 6- 6جدول 
  ميزان تاثير هر گزينه بر نتايج مورد انتظار 

درجه اهميت هريك از نتايج مورد 
  انتظار 

   ها قيمتافزايش سريع  : ١گزينه 

  ي نفتي ها فرآوردهشفاف سازي پلكاني قيمت داخلي آليه (

  )   سالدر مدت سه

   ها قيمتافزايش ملايم  : ٢گزينه 

  ي نفتي ها فرآوردهشفاف سازي پلكاني قيمت داخلي آليه (

  ) در مدت هشت سال

  ترآيبي : ٣گزينه 

تعديل سه ساله قيمت بنزين و تعديل هشت ساله قيمت (
  ) ي نفتي تا فوب خليج فارسها فرآوردهساير 

  رديف

خيلي 
  مهم

  مهم 
آمتر 
  مهم 

  نتايج مورد انتظار 

خيلي 
  زياد

  خيلي آم  آم  متوسط  زياد
خيلي 
  زياد

  خيلي آم  آم  متوسط  زياد
خيلي 
  زياد

  خيلي آم  آم  متوسط  زياد

                                ي نفتي ها فرآوردهحرآت در جهت هدفمند شدن  يارانه هاي         ١
                                ي مستقيم دولت در بودجهها هزينهآاهش         ٢
                                 مصرف انرژيصرفه جويي در        ٣
                                بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد         ۴
                                افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساخت ها        ۵

                               WTOتسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني        ۶

                                 آاهش قاچاق سوخت        ٧
                                آاهش وابستگي درآمد دولت به نفت        ٨
                                پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي        ٩
١٠  

ت مورد انتظار
نتايج مثب

  

                                کاهش ترافيك  شهري  و  آلودگي هوا      

١١        
تورم مصرف (افزايش شاخص بهاي آالاهاي مصرفي 

  )آنندگان
                              

                                ي توليدها هزينهافزايش         ١٢

                                ي غيرمستقيم دولت ناشي از تورم ها هزينهافزايش         ١٣
                                آاهش رقابت پذيري آالاهاي صادراتي         ١۴
                                افزايش نرخ بيکاري        ١۵

١۶        
اتوبوسراني و ( حمل و نقل عمومي فشار بر ظرفيت ناوگان

  )مترو
                              

                                ي دولت ها سياستافزايش نارضايتي عمومي از          ١٧
                                کاهش  مشارکت سياسي مردم         ١٨
                                افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي         ١٩
٢٠  

نتايج منفي مورد انتظار 
  

                                ه گذاري در بخش خصوصي آاهش انگيزه سرماي      



 

 

٢١٨

  )ي جبراني مرتبط با شفاف سازي قيمت انرژي در كوتاه مدتها سياستسنجي امكان( پرسشنامه دوم : 7- 6جدول  
خيلي   ي نفتيها فرآوردهشاخص هاي مرتبط با سياست شفاف سازي قيمت   رديف

خيلي   آم  متوسط  زياد  زياد
  آم

            يري كارت هوشمند در سراسر كشور براي وسايط نقليه بنزيني وگازوئيلي امكان فني و اجرايي بكارگ  ۱

            امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي به منظور حمايت مستقيم از آنها  ۲

            )سازي قيمت سوختاز محل صرفه جويي از شفاف (امكان مالي دولت براي پرداخت يارانه مستقيم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي   ۳

            امكان جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت انرژي از طريق فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي   ۴

             و نيز گازسوز كردن خودروها در كوتاه مدت CNGامكان فني و اجرايي توسعه جايگاههاي عرضه سوخت   ۵

            كترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سفرهاي درون شهري و بين شهري امكان گسترش خدمات دولت ال  ۶

            امكان توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين شهري عمومي به منظور كاهش نياز به استفاده از خودروي شخصي   ۷

            خودروامكان اجراي استانداردهاي مصرف سوخت خودروها از طريق اجبار توليد كنندگان   ۸

            ي انرژي به منظور كنترل آسيب هاي اقتصاد داخلي ناشي از كاهش عرضه سوخت ها حاملامكان جيره بندي درست   ۹

            ي نفتي وارداتي ها فرآوردهامكان استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت   ۱۰

            پني  به منظور جبران تورم تحميلي بر مصرف كنندگان ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت امكان تقويت سبد كالاهاي كو  ۱۱

            امكان دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكنندگان ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت   ۱۲

            قيمتي كالاهاي صادراتي ناشي از شفاف سازي قيمت انرژي امكان دادن يارانه به صادرات به منظور جبران كاهش رقابت پذيري   ۱۳

            امكان كنترل فيزيكي قاچاق سوخت بدون اجراي جيره بندي سوخت در كشور   ۱۴

            امكان شناسايي و ساماندهي مسافركش هاي غيررسمي شهري به منظور حمايت از آنها  ۱۵

            ور جبران رفاه مصرف كنندگان در شرايط افزايش قيمت بنزين امكان تسهيل واردات خودرو به كشور به منظ  ۱۶

            امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خودرو بدون انجام واردات  ۱۷

            ) درصد از مصرف فعلي۴۰يعني كاستن (امكان عملي اكتفا به توليد داخلي و سهميه بندي آن   ۱۸

            ي نفتي و كنترل اين نرخها           ها فرآوردهنرخي كردن امكان عملي دو   ۱۹

            امكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بندي سوخت از طريق كنترل عوامل اجرايي مربوطه  ۲۰



 

 

٢١٩

           سناريو  
        اول 

     سناريو  
            دوم 

  سناريو  
  سوم      

 سنجي ازبررسي امكان
طريق طرح پرسشنامه و

 نظرات متخصصين
 سناريو نهايي

در شرايط تك ) بدون واردات(اكتفا به توليد داخلي 
 نرخي

تامين كسري توليد داخلي از طريق واردات همراه با 
 سياست تك نرخي براي فرآورده هاي نفتي

يق واردات همراه با سياست دو تامين كسري از طر
واردات با قيمت فوب و توليد داخلي با قيمت (نرخي 

 )مطرح در هر گزينه

          تعديل قيمت فرآورده هاي   گزينه  
    پايان برنامه چهارم توسعه اقتصادي    اول 

  تعديل قيمت فرآورده هاي نفتي تا پايان   گزينه  
        برنامه پنجم توسعه اقتصادي    دوم 

قيمت   م وگزينه     تعديل قيمت بنزين تا پايان برنامه چهار
سوم      ساير فرآورده هاي نفتي تا پايان برنامه پنجم توسه  

 فايده از‐تحليل هزينه
طريق طرح پرسشنامه و
نظرات افراد مجرب و 

 متخصص

رتبه بندي گزينه ها

    امكان سنجي انتخاب گزينه ارجح : 1-6نمودار 
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  
  
  

  نتخاب سناريو ارجح ا براي  امكان سنجي : 2-6نمودار 
  

  

  

  

  

  
  
  
  



 

 

٢٢٠

  
  ي نفتيها فرآوردهمتدلوژي سياست بهينه شفاف سازي قيمت  : 3-6 نمودار

  

   
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    

  

  

  

  

  

  

  )پرسشنامه دوم(تشريح سياست هاي مكمل شفاف سازي قيمت حامل هاي انرژي -6-6

ر كـه گفتـه شـد       همان طو . در اينجا به تشريح سوالات مطرح شده در پرسشنامه دوم مي پردازيم             
.  مي پردازد    7-6اين پرسشنامه به امكان سنجي گزينه ها و نيز سناريو هاي مطرح در ماتريس جدول                

را بـراي    و متوسـط      كـم    ،به منظور داشتن جمعبندي بهتر از پرسشنامه طيف پاسخ هاي خيلـي كـم               
 منظـور   5 تا   4د شده به      و طيف پاسخ هاي زياد و خيلي زياد را براي اعداد گر             3تا1اعداد گرد شده به     

در تشريح آمده در ذيل اين بخش استدلال اين است كه براي اجـراي يـك گزينـه و يـا                     . خواهيم كرد   
اجراي يك سناريو تنها پاسخ هاي زياد و خيلي زياد ملاك عمل خواهد بـود و پاسـخ هـاي متوسـط و                       

 گزينه ها

 ١گزينه 

 ٢گزينه 

 ٣گزينه 

 سناريوها

 ١سناريو 

 ٢سناريو 

 ٣سناريو 

  هزينه فايده
   و

 امکان سنجي

  
  سنجيامكان

  گزينه برتر

 سناريو برتر

  
ترآيب 

سناريو و 
 گزينه برتر

  
سياستهاي 
جبراني و 
 آمكي

  
  طرح
  اجرايي
شفاف 
سازي 
 قيمت

 تعامل



 

 

٢٢١

لازم بـه   . باشـد   ) ا و سـناريو هـا     در مورد گزينه ه   (پايين تر نمي تواند مبناي تصميم گيري براي اجرا            
ذكر است در تشريح مطالب زير هر يك از سوالات پرسشنامه دوم تنها به گزينـه و يـا سـناريو مربـوط                       

 داشـته باشـد     هاگرچه ارتباط دوجانبه هر سوال باسناريو ها و نيز گزينه ها مي تواند توجي ـ             . شده است   
در آن . ايـن ارتبـاط دوگانـه پرهيـز شـده اسـت           ليكن به جهت داشتن قوت لازم در ارتباط مـذكور از            

   :  سولات پرسشنامه بترتيب به چنين نتايجي خواهند رسيدصورت
 در( امكـان سـهميه بنـدي     ،فـراهم باشـد    امكان عملي اجراي سيستم كـارت هوشـمند           چنانچه -1

  فـراهم  ركمت ـ، اگـر ايـن امكـان         خواهد بود    فراهم نيز   )در سناريو سوم  (و دو نرخي كردن     ) سناريو اول 
   .شود ميباشد سناريو دوم ترجيح داده 

از جهت گزينه ها فراهم نبودن امكان بكارگيري كـارت هوشـمند بـه مفهـوم نداشـتن كنتـرل بـر                
مصرف است كه در اين صورت بايد از عوامل قيمتي بيشتر استفاده كرد و لذا گزينـه هـاي اول و سـوم            

در حالت فراهم بودن امكان مذكور      .  خواهد داشت    در حالت كم و خيلي كم بودن امكان مذكور كاربرد         
   .شود ميگزينه دوم ترجيح داده 

  در واقع به معناي    ، فراهم باشد   امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي         چنانچه -2
 ـ همراه با فشار قيمتي بالا     اجراي سياست هاي      براي  امكان بيشتر  وجود   و سـوم   ده و لـذا گزينـه اول      وب

   .بوددوم خواهد  ملايم گزينه  ترجيح بودن امكان آن به معناي كمتر  وشود مي داده ترجيح
از جهت سناريو ها ، از آنجا كه در مقايسه سه سناريو ، سـناريو سـوم كـه در آن حـدود نيمـي از                          

فشار قيمتي زياد تـري دارد در حالـت زيـاد    ) يعني سناريو سوم (شود ميبنزين به قيمت جهاني عرضه  
در حالي كه در حالت كمتر بـودن ايـن     . امكان شناسايي گروههاي كم درآمد مي تواند اجرا شود          بودن  

 .امكان ، سناريو اول و دوم كه فشار قيمتي كمتري دارد اجرا خواهد شد 

شبيه آنچه در مورد قبـل        ، فراهم باشد  امكان مالي دولت براي پرداخت يارانه مستقيم          چنانچه -3
 از   .باشـد   ميگزينه دوم    ترجيح بودن امكان آن به معناي       كمتر . است  ارجح  سوم  و اول گزينه   بيان شد 

 .جهت سناريو ها نيز شبيه مورد قبل خواهد بود 

 . اسـت  و سوم فراهماول امكان اجراي گزينه فراهم باشد،  امكان جلب مشاركت عمومي       چنانچه -4
  .گزينه دوم خواهد بود  ترجيحبودن امكان آن به معناي كمتر 



 

 

٢٢٢

از جهت سناريو در حالت فراهم بودن امكان جلب مشاركت مردم سناريو اول كه هزينه كمتري بـر    
و در حالت كمتر بودن امكان مذكور سناريو دوم و سوم كه كنتـرل     . دولت تحميل مي كند ارجح است       

 .كمتري لازم دارد ترجيح خواهد داشت 

 كتفا به توليـد داخـل فـراهم اسـت و          ا امكان   فراهم باشد،  CNG امكان گسترش طرح      چنانچه -5
سناريو سوم مطلوب   سناريو دوم و      ،  باشد  فراهم كمتراگر اين امكان    . سناريو اول ترجيح خواهد داشت      

  .است 
 به مفهوم آن است كه مي توان گزينه اول     CNGاز جهت گزينه ها فراهم بودن امكان براي عرضه          

در حالت كمتر بودن اين امكـان نبايـد فـشار    . را كرد و سوم را كه داراي فشار قيمتي زيادتري است اج       
   .قيمتي آورده شود زيرا مردم قدرت انتخاب نخواهند داشت و لذا گزينه دوم مطلوب است 

اكتفا به توليد داخل فراهم اسـت        باشد امكان    فراهم امكان راه اندازي دولت الكترونيك        چنانچه -6
  . امكان كمتر باشد سناريو دوم و سناريو سوم مطلوب استاگر اين. سناريو اول ترجيح خواهد داشت  و

   . باشد مي 5از جهت گزينه نيز اين مورد درست شبيه مورد 
اول و  امكـان اجـراي گزينـه        ، باشد   فراهم امكان توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي           چنانچه -7

 تـرجيح ن آن بـه معنـاي       بودن امكـا  كمتر   . است سوم كه داراي فشار هاي قيمتي بيشتري است فراهم        
  .گزينه دوم خواهد بود 

از جهت سناريو داشتن امكان براي گسترش حمل و نقل عمومي بـه مفهـوم بيـشتر بـودن قـدرت           
در . تحمل كمبود بنزين و گازوئيل براي مردم است و لذا امكان براي اجراي سناريوي اول فراهم است                   

   .باشد ميوم و سناريو سوم ارجح حالت كمتر بودن امكان حمل و نقل عمومي سناريو د
اكتفا به توليـد داخـل      امكان   ، فراهم باشد  اجراي استانداردهاي مصرف سوخت       چنانچه امكان  -8 

 باشد سناريو دوم و سـناريو        فراهم اگر اين امكان كمتر   . سناريو اول ترجيح خواهد داشت       فراهم است و  
  .سوم مطلوب است 

اجراي استاندارد مصرف در خودرو بـه مفهـوم امكـان تحمـل             از جهت گزينه ها داشن امكان براي        
در حالت كمتر بـودن امكـان       . سوم مي تواند اجرا شود      . فشار قيمتي بالاتر بوده و لذا گزينه هاي اول و         

  .مذكور گزينه دوم مناسب است 



 

 

٢٢٣

بـه  ي انرژي به منظور كنترل آسيب هاي اقتـصادي          ها  حامل امكان جيره بندي درست       چنانچه -9
اگـر ايـن   . لذا سناريو اول ترجيح خواهد داشـت         بيشتر بوده و     اكتفا به توليد داخلي    امكان   هم باشد، فرا

  .امكان كمتر باشد سناريو دوم و سناريو سوم مطلوب است 
   .باشد مي 7از جهت گزينه ها درست شبيه مورد 

  و سـوم    دوم  ارجحيت بـا سـناريو      فراهم باشد،   امكان كنترل شوكهاي قيمتي خارجي      چنانچه -10
سناريو اول  يعني عـدم انجـام          ، باشدفراهم  اگر اين امكان كمتر      .ي نفتي است  ها  فرآوردهيعني واردات   

  .واردات  سوخت مطلوب است 
از جهت گزينه ها در حالت داشتن امكان براي جلوگيري از شـوك هـاي قيمتـي از ناحيـه واردات         

در حالـت كمتـر     . ول و سوم مي توانـد اجـرا شـود           بنزين گزينه با شيب تند قيمتي يعني گزينه هاي ا         
  .بودن اين امكان گزينه دوم ارجح است 

بـه ميـزان خيلـي        امكان تقويت سبد كالاهاي كوپني به منظور جبران تورم تحميلي           چنانچه -11
اول و سوم كه داراي فـشار هـاي قيمتـي بيـشتري اسـت               امكان اجراي گزينه     زياد و زياد فراهم باشد،    

  .گزينه دوم خواهد بود  ترجيحبودن امكان آن به معناي كمتر  . استفراهم
   .باشد مي 3 و 2از جهت سناريو شبيه مورد 

بـه  هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكنندگان          امكان دادن تخفيف    چنانچه -12
بـويژه بـراي توليـد       اول كه داراي فشار هاي قيمتـي بيـشتري        امكان اجراي گزينه      ميزان فراهم باشد،  

 و  گزينه دوم  ترجيحبودن امكان آن به معناي      كمتر   . است  است فراهم  كنندگان از جهت نقش گازوئيل    
  . خواهد بود سوم

  .باشد مي 3 و 2از جهت سناريو شبيه مورد 

 فـراهم باشـد،    امكان دادن يارانه به صادرات به منظور جبران قـدرت رقابـت پـذيري                 چنانچه -13
 فـراهم  بويژه براي توليد كننـدگان اسـت         اول كه داراي فشار هاي قيمتي بيشتري      گزينه  امكان اجراي   

  . خواهد بود  و سومگزينه دوم ترجيحبودن امكان آن به معناي كمتر  .است
  .باشد مي 3 و 2از جهت سناريو شبيه مورد 

  ، اسـت راهم  فتك نرخي كردن بهتر     زمينه    فراهم باشد،   قاچاق  كنترل فيزيكي   امكان  چنانچه -14
  سـناريو اول    جيره بندي در  سياست   بودن امكان آن     كمتر در حالت .  ارجح خواهد بود   دوملذا سناريوي   

  . مناسب است و يا دو نرخي در سناريو سوم 



 

 

٢٢۴

از جهت گزينه ها چنانچه امكان كنترل قاچاق كمتر فراهم باشد بايد از كنترل هاي قيمتي بيشتر                 
در حالت فراهم بودن امكان كنترل قاچـاق گزينـه دوم           . وم مناسب است    بهره برد و لذا گزينه اول و س       

 . مناسب است 

 در(امكـان سـهميه بنـدي      فراهم باشد، امكان ساماندهي مسافركشي هاي غيررسمي        چنانچه    -15
  . شود مي ترجيح داده  و سوم، اگر اين امكان كمتر باشد سناريو دوم خواهد بود فراهم) سناريو اول

نه ها  چنانچه امكان مذكور فراهم باشد مي توان از سياست هاي داراي فشار قيمتـي                 از جهت گزي  
در حالت كمتر بودن امكان مـذكور       . بيشتر استفاده كرد لذا گزينه هاي اول و سوم مي تواند اجرا شود              

 .گزينه دوم اجرا خواهد شد كه فشار كمتري را بر اقشار مزبور منتقل مي كند 

 جهـت جبـران رفـاه مـردم در مقابـل افـزايش       سهيل واردات خودرو به كشور امكان ت  چنانچه   -16
اول و سوم كه داراي فشار هاي قيمتي بيـشتري اسـت            امكان اجراي گزينه     فراهم باشد،  قيمت سوخت 

  .گزينه دوم خواهد بود  ترجيحبودن امكان آن به معناي كمتر  . استفراهم
  .باشد مي 3 و 2از جهت سناريو درست شبيه مورد 

اكتفا امكان  از طريق توليد داخل فراهم باشد،       امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده       چنانچه   -17
اگر اين امكان كمتر باشـد سـناريو        . لذا سناريو اول ترجيح خواهد داشت        بيشتر بوده و     به توليد داخلي  

  .دوم و سناريو سوم مطلوب است 
  .باشد مي 16از جهت گزينه درست شبيه مورد 

  ،  سهميه بندي راحت تر صورت مـي پـذيرد         فراهم باشد،  امكان اكتفا به توليد داخلي    چنانچه   -18
 باشد سناريو دوم و سناريو سوم مطلوب       فراهم اگر اين امكان كمتر   و   لذا سناريوي اول ارجح خواهد بود     

  .است 
  .باشد مي 16از جهت گزينه درست شبيه مورد 

به اجراي بهتـر    فراهم باشد،     كردن و كنترل آن     نرخي امكان عملي كردن سياست دو     چنانچه   -19
  كه تك نرخي اسـت     اگر اين امكان كمتر باشد سناريو اول و سناريو دوم          . شود  ميسناريوي سوم منجر    

  .مطلوب است 
از جهت گزينه چنانچه امكان كنترل دو نرخي فراهم نباشد از ابزار قيمتي بجاي آن بايد بهره بـرد                   

 .در حالت بودن امكان كنترل گزينه دوم مناسب است . سوم مناسب خواهد بود و لذا گزينه اول و 

  



 

 

٢٢۵

 بنـدي فـرآوره هـاي نفتـي        سهميه فراهم باشد،  امكان جلوگيري از تشكيل بازار سياه         چنانچه -20
اگر اين امكان كمتـر باشـد سـناريو دوم و           . لذا سناريو اول ترجيح خواهد داشت       و    ،  خواهد بود  مقبول

  .مطلوب است سناريو سوم 
از جهت گزينه چنانچه امكان كنترل دو نرخي فراهم نباشد از ابزار قيمتي بجاي آن بايد بهره بـرد                   

 .در حالت بودن امكان كنترل گزينه دوم مناسب است . و لذا گزينه اول و سوم مناسب خواهد بود 

   .شود مي منجر 9-6 و 8-6ول انتايج مذكور به انتخاب سناريو ها و گزينه هاي مختلف مطابق جد
  



 

 

٢٢۶

  
  

  امكان سنجي سناريوها : 8- 6جدول 
    متوسطكمتر از  متوسط به بالا  ي نفتيها فرآوردهشاخص هاي مرتبط با سياست شفاف سازي قيمت   رديف

۱  
امكان فني و اجرايي بكارگيري كارت هوشمند در سراسر كـشور بـراي وسـايط           

  نقليه بنزيني وگازوئيلي 
   و سومسناريو اول
  

  دوم ريو سنا
  

۲  
امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي به منظور حمايت مـستقيم             

  از آنها
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۳  
امكان مالي دولت براي پرداخت يارانه مستقيم سوخت بـه چهـار دهـك پـايين                

  )از محل صرفه جويي از شفاف سازي قيمت سوخت(درآمدي 
  سناريو سوم

  
  اول و دومسناريو 

  

۴  
امكان جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت انـرژي             

  از طريق فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 
  سناريو اول

  
  سناريو دوم و  سوم

  

۵  
 و نيـز گازسـوز   CNGامكان فني و اجرايي توسعه جايگاههاي عرضه سـوخت       

  كردن خودروها در كوتاه مدت 
  سناريو اول

  
   سوم وو دومسناري

  

۶  
امكان گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سـفرهاي          

  درون شهري و بين شهري 
  سناريو اول

  
  سومو سناريو دوم 
  

۷  
امكان توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بـين شـهري عمـومي بـه                  

  منظور كاهش نياز به استفاده از خودروي شخصي 
  سناريو اول

  
  دوم و سومناريو س

  

۸  
امكان اجراي استانداردهاي مصرف سـوخت خودروهـا از طريـق اجبـار توليـد             

  كنندگان خودرو
  سناريو اول

  
  دوم و سومسناريو 

  

۹  
امكان جيره بندي درست حاملهاي انرژي به منظور كنترل آسـيب هـاي اقتـصاد               

  داخلي ناشي از كاهش عرضه سوخت 
  سناريو اول

  
  دوم و سومسناريو 

  

۱۰  
امكان استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتـي خـارجي              

  ي نفتي وارداتي ها فرآوردهبر قيمت 
   و سومسناريو دوم
  

  اولسناريو  
  

۱۱  
امكان تقويت سبد كالاهاي كوپني  به منظور جبران تـورم تحميلـي بـر مـصرف      

  كنندگان ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت 
  سناريو سوم

  
  ناريواول و دومس

  

۱۲  
امكان دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكننـدگان             

  ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت 
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۱۳  
امكان دادن يارانه به صادرات به منظور جبـران كـاهش رقابـت پـذيري قيمتـي                 

  يمت انرژي كالاهاي صادراتي ناشي از شفاف سازي ق
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

  امكان كنترل فيزيكي قاچاق سوخت بدون اجراي جيره بندي سوخت در كشور   ۱۴
  سناريو  دوم

  
   سوم  اول وسناريو

  

۱۵  
امكان شناسايي و ساماندهي مسافركش هاي غيررسمي شهري به منظور حمايـت            

  از آنها
  سناريو اول

  
   و سومسناريو  دوم
  

۱۶  
كان تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در             ام

  شرايط افزايش قيمت بنزين 
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۱۷  
امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خـودرو بـدون           

  انجام واردات
  سناريو اول

  
   سومدوم و سناريو 

  

۱۸  
 درصـد از    40يعني كاستن   (به توليد داخلي و سهميه بندي آن        امكان عملي اكتفا    

  )مصرف فعلي
  سناريو اول

  
   و سومسناريو  دوم
  

  ي نفتي و كنترل اين نرخها           ها فرآوردهامكان عملي دو نرخي كردن   ۱۹
  سناريو  سوم

  
   و دومسناريو اول
  

۲۰  
ي سـوخت از طريـق      امكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بنـد          

  كنترل عوامل اجرايي مربوطه
  سناريو اول

  
   سومدوم سناريو 
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  امكان سنجي گزينه ها : 9- 6جدول 
    متوسطكمتر از  متوسط به بالا  ي نفتيها فرآوردهشاخص هاي مرتبط با سياست شفاف سازي قيمت   رديف

۱  
اي وسـايط  امكان فني و اجرايي بكارگيري كارت هوشمند در سراسر كـشور بـر         

  نقليه بنزيني وگازوئيلي 
  گزينه دوم 

  
  گزينه اول و سوم

۲  
امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي به منظور حمايت مـستقيم             

  از آنها
   و سومگزينه اول

  
   گزينه دوم

۳  
امكان مالي دولت براي پرداخت يارانه مستقيم سوخت بـه چهـار دهـك پـايين                

  ) جويي از شفاف سازي قيمت سوختاز محل صرفه(درآمدي 
  گزينه دوم    و سومگزينه اول

۴  
امكان جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت انـرژي             

  از طريق فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 
  گزينه دوم    و سومگزينه اول

۵  
 و نيـز گازسـوز   CNGامكان فني و اجرايي توسعه جايگاههاي عرضه سـوخت       

  دن خودروها در كوتاه مدت كر
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

۶  
امكان گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سـفرهاي          

  درون شهري و بين شهري 
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

۷  
امكان توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بـين شـهري عمـومي بـه                  

  ستفاده از خودروي شخصي منظور كاهش نياز به ا
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

۸  
امكان اجراي استانداردهاي مصرف سـوخت خودروهـا از طريـق اجبـار توليـد             

  كنندگان خودرو
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

۹  
امكان جيره بندي درست حاملهاي انرژي به منظور كنترل آسـيب هـاي اقتـصاد               

  داخلي ناشي از كاهش عرضه سوخت 
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

۱۰  
امكان استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتـي خـارجي              

  ي نفتي وارداتي ها فرآوردهبر قيمت 
  گزينه دوم  گزينه اول و سوم

۱۱  
امكان تقويت سبد كالاهاي كوپني  به منظور جبران تـورم تحميلـي بـر مـصرف      

  مت سوخت كنندگان ناشي از شفاف سازي قي
  دومگزينه   اول و سومگزينه 

۱۲  
امكان دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكننـدگان             

  ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت 
   سوم دومگزينه  گزينه اول

۱۳  
امكان دادن يارانه به صادرات به منظور جبـران كـاهش رقابـت پـذيري قيمتـي                 

  ز شفاف سازي قيمت انرژي كالاهاي صادراتي ناشي ا
   سوم دومگزينه  گزينه اول

۱۴  
  امكان كنترل فيزيكي قاچاق سوخت بدون اجراي جيره بندي سوخت در كشو

  ر 
  گزينه اول و سوم  گزينه دوم

۱۵  
امكان شناسايي و ساماندهي مسافركش هاي غيررسمي شهري به منظور حمايـت            

  از آنها
  گزينه دوم  گزينه اول و سوم

۱۶  
 تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در             امكان

  شرايط افزايش قيمت بنزين 
  دومگزينه    و سومگزينه اول

۱۷  
امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خـودرو بـدون           

  انجام واردات
  گزينه دوم  گزينه اول و سوم

۱۸  
 درصـد از    40يعني كاستن   (لي و سهميه بندي آن      امكان عملي اكتفا به توليد داخ     

  )مصرف فعلي
  گزينه دوم  گزينه اول و سوم

۱۹  
  ي نفتي و كنترل اين نرخها      ها فرآوردهامكان عملي دو نرخي كردن 

       
  گزينه اول و سوم  گزينه دوم

۲۰  
امكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بنـدي سـوخت از طريـق                

  عوامل اجرايي مربوطهكنترل 
  گزينه اول و سوم  گزينه دوم
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   فايده و امكان سنجي- هزينه تلفيقي ماتريس -6-7

در اين ماتريس وضعيت يـك سياسـت        . كاربرد ماتريسهاي بالا براي فرموله كردن استراتژيها است         
  .در محيط عملكردي در يك دياگرام شماتيك مورد بررسي قرار مي گيرد 

   هاXزهاي موزون حاصل از ارزيابي عوامل ماتريس اول بر روي محور مجموع امتيا
 ها Yمجموع امتيازهاي موزون ماتريس دوم بر روي محور 

نشان دهنده ضعفها اسـت      % 3/33 ماتريس اول مجموع امتيازهاي موزون از صفر تا          Xروي محور   
تـا   % 7/66ه دارد و امتيـاز      به وضعيت معمولي و متوسط سياست اشـار        % 6/66تا   % 4/33و امتيازهاي   

  .به قوت سياست اشاره مي كند  % 100
اشـاره بـه شـرايط       % 3/33ها يك مجموع موزون امتياز از صـفر تـا           Yبه همين ترتيب روي محور      

اشـاره  % 100تـا    % 7/66اشاره به شرايط بينابين و امتياز        % 6/66تا   % 4/33امكان پذيري كم و امتياز      
  .پذيري دارد به شرايط طلايي امكان 

 كـه هـر ناحيـه       شـود   ميبه سه ناحيه اصلي تقسيم        فايده و امكان سنجي    - هزينه  تلفيقي ماتريس
  .باشد  مي11-6 و 10-6هاي خاص خود به شرح جدول  ستراتژيامستلزم بيان 

مشخص خواهـد   در واقع تركيبي از پرسشنامه اول بعلاوه پرسشنامه دوم ماتريس گزينه سنجي را              
كه بتوانيم گزينه هاي اول تا سوم را از هر دو بعـد فايـده منـدي و نيـز امكـان پـذيري                         به طوري    كرد
  .بندي كنيم  رتبه

  
   فايده و امكان سنجي-  هزينه تلفيقي ماتريس :10- 6 جدول 

   فايده‐نمره نهايي ماتريس هزينه

    ۱۰۰قوي   ۶/۶۶متوسط   ۳/۳۳ضعيف 

  زيادI  ۱۰۰٭٭٭ II٭٭٭ III٭٭

  متوسطIV  ۶/۶۶٭٭٭  V٭٭ VI٭

ي  كمVII ۳/۳۳٭٭  VIII٭ IX٭
نج

 س
ان

مك
س ا

ري
مات

ي 
هاي

ه ن
مر

ن
  

  اجراي سريع سياست ٭٭٭محافظه كارانه           ٭٭حفظ وضع موجود           ٭                      
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  . كه مي توان استراتژيهاي موفق را به اجرا درآورد 4 و 2 و 1 خانه هاي :ناحيه اول ½  
  است استراتژيهاي متوسط و محافظه كارانه  مربوط به 7 و 5 و 3 خانه هاي  :ناحيه دوم  ½
عدم اجراي سياست شـفاف سـازي مـد نظـر قـرار          كه بايد    9 و   8 ،   6 خانه هاي    :ناحيه سوم     ½
  .گيرد

  
   فايده و امكان سنجي- ماتريس هزينه  : 11- 6جدول  

 

  اجراي سريع سياست
 

     ۱۰۰                        قوي ۶/۶۶   معمولي                       ۳/۳۳ضعيف       

III  II I  ۶/۶۶موفق 

VI V IV  ۳/۳۳خنثي 

IX VIII VIII  ۱۰۰ناموفق 

  

  محافظه كارانه                                                                                                               حفظ وضع موجود           

  

  
 قدم نهايي آن است كه براي سناريوهاي سه گانـه           پس از رتبه بندي گزينه ها مطابق ماتريس فوق        

 سوالات پرسشنامه دوم مبنـاي تـصميم گيـري خواهـد بـود و                نيز در اين مرحله  . تعيين تكليف كنيم    
  .سناريوي برتر را مشخص خواهد كرد 
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  : هفتمفصل 
  
  
  

  تجزيه و تحليل يافته هاي تحقيق
 در مرحله بررسي پرسشنامه اي
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 تجزيه و تحليل يافته هاي تحقيق در مرحله بررسي پرسشنامه اي :هفتمفصل 

  

  

  مقدمه 

  

هاي تدوين شده، نظرات افـراد مـورد          به منظور دستيابي به اهداف تحقيق، با استفاده از پرسشنامه         
هـاي بدسـت آمـده بـا اسـتفاده از             آوري گرديـده اسـت و داده        حقيق جمع مطالعه در مورد متغيرهاي ت    

  .تكنيكهاي آماري در دو بخش توصيفي و استنباطي مورد بررسي قرار گرفته است

    جامعه و نمونه آماري تحقيق7-1

در اين تحقيق جامعه آماري شامل مجموعه اي از دانش آموختگان رشته اقتصاد و نيز كارشناسان                
شهر تهران از آنجا كـه بـيش از هـر شـهر ديگـر در كـشور بـا                    . در شهر تهران بوده است      بخش انرژي   

معضلات ناشي از پايين بودن قيمت فرآورده هايي همچون بنزين و گازوئيـل برخـورد دارد بـه عنـوان                    
برآورد حجم جامعه آماري تهران كـه مـرتبط بـا           . جامعه آماري اين تحقيق مورد نظر قرار گرفته است          

 نفـر از اسـاتيد و   400 نفر تخمين زده شده است كه شـامل     1000 اين تحقيق مي باشد حدود       موضوع
 نفر كارشناسان مرتبط در دسـتگاههاي اجرايـي يـا علمـي             600دانش آموختگان تحصيلات تكميلي و      

  .مرتبط با بخش انرژي بوده است 
 طريـق زيـر تعيـين شـده         لذا مجموع نمونه مورد نياز با توجه به سطح خطاي آماري قابل قبول به             

  .است 
  
  

N=700(  ،2( حجم جامعه  Nكه در آن
2/αZ  2مقدار تابع توزيع نرمال در سطح/α-1)   در ايـن

ها   اي تاثير گزينه    ونه بزرگترين مقدار واريانس نم    2S،  .) است 84/3 و مقدار آن برابر      α=05.0تحقيق  

22
2/

2

22
2/

)1( SZdN
SNZn

α

α

+−
=
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)  پرسـشنامه 30گيري مقدماتي بـه تعـداد    نمونه(Pilot بر نتايج مورد انتظار است كه با توجه به نتايج 
ها بر نتايج مورد انتظار در مرحله مقـدماتي،    است كه جداول مربوط به تاثير گزينه 84/1مقدار آن برابر    

هـا بـر      در اين تحقيق ميانگين تـاثير گزينـه       (اكثر خطاي برآورد پارامتر      حد 2d. در پيوست آمده است   
با محاسبه فرمول فـوق، حجـم نمونـه    .  در نظر گرفته شده است05/0است كه برابر  ) نتايج مورد انتظار  

  .شود  مي175حدود 
اي بــوده كــه در آن صــاحبنظران بــه دو طبقــه  گيــري ايــن تحقيــق نيــز روش طبقــه روش نمونــه

طبقه اول كـه شـامل اسـاتيد و دانـش آموختگـان تحـصيلات تكميلـي              (ختگان رشته اقتصاد    آمو  دانش
اند و در هر طبقه بـه طـور           در شهر تهران تقسيم شده    ) طبقه دوم (و كارشناسان بخش انرژي   )  باشد  مي

 100 نمونه و طبقه دوم حـدود        75طبقه اول حدود    (تصادفي به تعداد حجم نمونه متناظر به هر طبقه          
  .  گيري كاملا تصادفي انجام شده است  ، نمونه)نمونه

  

  توصيف نمونه آماري تحقيق   7-2

 درصـد صـاحبنظران، دكتـري يـا         3/34 صاحبنظر پاسـخگو بـه پـژوهش مـذكور،           175از مجموع   
 درصد فوق ليسانس يـا دانـشجوي فـوق ليـسانس            7/65نيز اعضاي هيات علمي و      دانشجوي دكتري و    

  .باشند مي
  
  
  

 وزيع تحصيلات پاسخگويانت : 1- 7جدول 

: ماخذ 

  محاسبات محقق
  

عـداد  از مراكز دانشگاهي و ت    )  درصد 42( نفر   73 نفر مورد پرسش تعداد        175همچنين از مجموع    
  . مرتبط با بخش انرژي در كشور بوده اند گذاري سياستاز مراكز برنامه ريزي و )  درصد58( نفر 102

  درصد فراواني  فراواني  ميزان تحصيلات  رديف
  3/34  60  دكتري يا دانشجوي دكتري  1
  7/65  115  فوق ليسانس يا دانشجوي فوق ليسانس  2

  100  175  جمع
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  تركيب نمونه آماري : 1- 7نمودار 

ترکيب نمونه آماري تحقيق

مراكز 
دانشگاهي 

42%

مراكز 
سياستگزاري 
و برنامه ريزي  

58%

  
  
  

  
  :در نمونه مورد سوال ، تركيب مراكز كارشناسي به قرار زير بوده است 

 
  تركيب مراكز دانشگاهي تحقيق : 2- 7نمودار 

ترکيب مراکز کارشناسي مورد پرسش

مركز مطالعات 
بين المللي انرژي

مركز 
پژوهشهاي 

مجلس شوراي 
اسلامي

مركز عالي 
پژوهش و 
برنامه ريزي 
توسعه وزارت نفت و 

مجموعه هاي 
وابسته

سازمان مديريت 
و برنامه ريزي 1

2
3
4
5
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  : به قرار زير بوده است  و تعداد آنهايب مراكز دانشگاهي در نمونه تحقيقهمچنين ترك
  

  تركيب مراكز دانشگاهي تحقيق : 3- 7نمودار 

ترکيب مراکز دانشگاهي مورد پرسش 

دانشگاه
 تربيت مدرس

دانشكده 
امور اقتصادي 

و دارائي دانشگاه
امام حسين 

(ع)

دانشگاه 
تهران

دانشگاه عالي 
دفاع ملي

  
  

  نمونه آماري مورد تحقيق : 2- 7جدول 
 

 تعداد
  مراكز

  و دانشگاه هاي مورد تحقيق

 )ع(دانشگاه امام حسين  23

 دانشگاه تهران 10

 دانشگاه عالي دفاع ملي 28

 دانشگاه تربيت مدرس 5

 دانشكده امور اقتصادي و دارايي 7

 سازمان مديريت و برنامه ريزي 9

 وزارت نفت و شركت هاي وابسته 78

 سازمان پژوهش و برنامه ريزي براي توسعه 3

 مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي 6

  موسسه مطالعات بين المللي انرژي 6

  جمع نمونه 175
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با سياست شفاف سازي قيمت انرژي بـا        )  درصد 6/4( نفر   8 نفر مورد پرسش تعداد      175از مجموع   
 ضـمن اعـلام     كـه بـوده   )  درصد 4/95( نفر   167وعي مخالف بوده اند و مابقي افراد كه تعداد          ندلايل مت 

  .موافقت با سياست شفاف سازي ثيمت انرژي به پرسشنامه هاي تحقيق پاسخ داده اند 
  

  ايج مورد انتظارنت ضرايب اهميت  7-3

، مهـم   )1امتيـاز   (   در پرسشنامه، درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار به صورت كمتر مهم               
، ميانگين و انحراف معيار درجه      3-7مشخص شده است و در جدول       ) 3امتياز  (و خيلي مهم    ) 2امتياز  (

  . اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار آمده است
  

  وصيفي درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظارآمار ت:    3- 7 جدول

ميانگين درجه   نتايج مورد انتظار  رديف
  انحراف معيار  اهميت

  5032/0  6552/2  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1

  5249/0  3814/2  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2

  5526/0  6016/2  ي در مصرف انرژيصرفه جوي  3

  6092/0  3699/2  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4

  5601/0  2957/2  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5

  WTO  9288/1  6159/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6

  5778/0  4489/2  كاهش قاچاق سوخت  7

  6895/0  1837/2  ابستگي درآمد دولت به نفتكاهش و  8

  5886/0  2749/2  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  5986/0  3312/2  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

  5680/0  5159/2  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11

  5952/0  1599/2  توليدافزايش هزينه هاي   12

  5182/0  8875/1  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13

  5861/0  8404/1  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14

  6765/0  0161/2  افزايش نرخ بيكاري  15

  6502/0  1402/2  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16

  6225/0  2316/2  زايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولتاف  17

  7070/0  9601/1  كاهش مشاركت سياسي مردم  18

  5766/0  4974/2  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  5888/0  8287/1  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي



 

 

٢٣۶

  ر روش اول د بر نتايج مورد انتظار ها  تاثير گزينه 7-4

 بر هر يك از نتايج مثبت مورد انتظـار بـه صـورت خيلـي زيـاد                  1در روش اول، ميزان تاثير گزينه       
تـا  ) -5امتيـاز  (و بر نتايج منفي مورد انتظار به صـورت خيلـي زيـاد            ) 1امتياز  (تا خيلي كم    ) 5امتياز  (

ار ميزان تـاثير گزينـه      در جدول فوق، ميانگين و انحراف معي      . مشخص شده است  )-1امتياز  (خيلي كم     
  .  بر هر يك از نتايج مورد انتظار آمده است1
  

   نتايج مورد انتظاردر روش اول اول برتاثير گزينه 7-4-1     
  

  روي نتايج مورد انتظاردر روش اول1 آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  : 4- 7  جدول

ميانگين ميزان   نتايج مورد انتظار  رديف
  ف معيارانحرا  1تاثير گزينه 

  9638/0  0813/4  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  9585/0  0668/4  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  9562/0  1762/4  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  9973/0  7222/3  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  9314/0  6511/3  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  1332/1  5153/3   تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني    6
  0265/1  2125/4  كاهش قاچاق سوخت  7
  0846/1  2155/3  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  0160/1  5371/3  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  0169/1  7440/3  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا
  9034/0  -3052/4  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11
  9365/0  -9400/3  افزايش هزينه هاي توليد  12
  9579/0  -7421/3  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  0156/1  -3687/3  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  0074/1  -2397/3  افزايش نرخ بيكاري  15
  8719/0  -2079/4  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16
  8959/0  -1492/4  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  1070/1  -4087/3  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  9837/0  -1051/4  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  9959/0   -1909/3  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

    



 

 

٢٣٧

   
   نتايج مورد انتظاردر روش اول دوم برتاثير گزينه 7-4-2

  
  در روش اولروي نتايج مورد انتظار2 آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  : 5- 7  جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف
  8642/0  4845/3  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1

  7718/0  4114/3  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2

  9092/0  3503/3  صرفه جويي در مصرف انرژي  3

  8596/0  2997/3   و افزايش راندمان انرژي در بخش توليدبهينه سازي  4

  8924/0  2403/3  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5

  WTO  9084/2  9057/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6

  0348/1  3229/3  كاهش قاچاق سوخت  7

  9388/0  8420/2  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8

  9207/0  2031/3  يشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد مليپ  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  9785/0  9435/2  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

  7117/0  -7528/2  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11

  6964/0  -7717/2  افزايش هزينه هاي توليد  12

  7679/0  -9675/2  غير مستقيم دولت ناشي از تورمافزايش هزينه هاي   13

  8265/0  -1477/3  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14

  8365/0  -3379/3  افزايش نرخ بيكاري  15

  8717/0  -8149/2  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16

  8666/0  -9417/2  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17

  8612/0  -2177/3  كاهش مشاركت سياسي مردم  18

  9113/0  -7789/2  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  8854/0 -2696/3  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  



 

 

٢٣٨

   نتايج مورد انتظاردر روش اول سوم برتاثير گزينه 7-4-3
       

  روي نتايج مورد انتظاردر روش اول3 توصيفي ميزان تاثير گزينه  آمار : 6- 7 جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  8663/0  8284/3  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1

  7650/0  6279/3  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2

  8312/0  6473/3   جويي در مصرف انرژيصرفه  3

  8501/0  4331/3  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4

  8525/0  4978/3  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5

  WTO  1695/3  8716/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6

  8546/0  6439/3  كاهش قاچاق سوخت  7

  8165/0  0778/3  هش وابستگي درآمد دولت به نفتكا  8

  8481/0  4750/3  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  8919/0  4069/3  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

  8391/0  -4058/2  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11

  7860/0  -6990/2   هاي توليدافزايش هزينه  12

  7927/0  -7377/2  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13

  0//8278  -8978/2  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14

  7919/0  -0915/3  افزايش نرخ بيكاري  15

  8402/0  -4118/2  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16

  9234/0  -6186/2  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17

  8797/0  -9788/2  كاهش مشاركت سياسي مردم  18

  9122/0  -4737/2  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  8164/0 -0434/3  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  
  

  يج مورد انتظار در روش دوم   تاثير گزينه ها بر نتا7-5

مـشخص شـده      بر هر يك از نتايج مورد انتظار به صـورت زيـر            3در روش دوم، ميزان تاثير گزينه       
  :  است



 

 

٢٣٩

  
[-5,-3)       1 , [-3,-1)        2, [-1 , 1)       3, [1, 3)         4, [3, 5]         5  

       نتايج منفي مورد انتظار           نتايج مثبت مورد انتظار                                                 
  

 بر هر يك از نتـايج مـورد انتظـار بـا             ها، ميانگين و انحراف معيار ميزان تاثير گزينه         زيرول  ادر جد 
  . توجه به روش دوم آمده است

  
  دوم نتايج مورد انتظاردر روش  اول برتاثير گزينه 7-5-1

     
   روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم1آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه   :7- 7 جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  4554/0  7605/4  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1

  4554/0  7605/4  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2

  4464/0  7964/4  صرفه جويي در مصرف انرژي  3

  5451/0  4491/4  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4

  5339/0  4491/4  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5

  WTO  3713/4  5961/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6

  4726/0  7964/4  كاهش قاچاق سوخت  7

  6043/0  2934/4  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8

  5834/0  4132/4  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  5470/0  5210/4  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

  4052/0  1497/1  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11

  5016/0  2814/1  زينه هاي توليدافزايش ه  12

  5451/0  4491/1  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13

  5607/0  6826/1  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14

  5693/0  6886/1  افزايش نرخ بيكاري  15

  4479/0  1677/1  اتوبوسراني و (فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16

  4597/0  2036/1  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17

  5882/0  6946/1  كاهش مشاركت سياسي مردم  18

  4542/0  2156/1  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  5476/0  7186/1  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي



 

 

٢۴٠

  
  دومنتظاردر روش  نتايج مورد ا دوم برتاثير گزينه 7-5-2

  
   روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم2 آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  : 8- 7  جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  5056/0  3593/4  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1

  5062/0  3234/4  ولت در بودجهكاهش هزينه هاي مستقيم د  2

  5115/0  3054/4  صرفه جويي در مصرف انرژي  3

  5208/0  2994/4  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4

  5162/0  2156/4  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5

  WTO  1617/4  5413/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6

  5978/0  2754/4  اهش قاچاق سوختك  7

  5009/0  0898/4  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8

  5346/0  2515/4  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  5327/0  1317/4  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

  3679/0  9042/1  )نتورم مصرف كنندگا(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11

  3744/0  8982/1  افزايش هزينه هاي توليد  12

  4249/0  8263/1  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13

  4835/0  7784/1  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14

  5323/0  7006/1  افزايش نرخ بيكاري  15

  4887/0  9102/1  )توبوسراني و متروا(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16

  5262/0  8263/1  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17

  5287/0  7365/1  كاهش مشاركت سياسي مردم  18

  4912/0  8922/1  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  5160/0  7126/1  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  
  
  
  
  
  



 

 

٢۴١

  
  

  دوم نتايج مورد انتظاردر روش  سوم برتاثير گزينه 7-5-3
  
  

  روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم3 آمار توصيفي ميزان تاثير گزينه  : 9- 7 جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  5353/0  5329/4  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  5292/0  4132/4  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  5405/0  4132/4  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  5445/0  3353/4  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  5369/0  3473/4  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  2515/4  5346/0سازمان تجارت جهانيتسهيل ورود ايران به   6
  5423/0  4251/4  كاهش قاچاق سوخت  7
  4862/0  1856/4  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  5369/0  3473/4  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  5274/0  3174/4  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

ــزايش  11 ــصرفي اف ــاي م ــاي كالاه ــصرف ( شــاخص به ــورم م ت
  4449/0  0299/2  )كنندگان

  4447/0  9162/1  افزايش هزينه هاي توليد  12
  4422/0  9042/1  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  4711/0  8862/1  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  4852/0  7964/1  افزايش نرخ بيكاري  15

اتوبوسـراني و  (فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل عمـومي          16
  4582/0  0299/2  )مترو

  3747/0  1677/2  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  4741/0  8323/1  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  5321/0  0060/2  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  4698/0  8383/1  ه گذاري در بخش خصوصيكاهش انگيزه سرماي

  



 

 

٢۴٢

  اولگزينه ها بر نتايج مورد انتظار در روش موزون    تاثير 7-6

 در روش اول، از حاصلضرب اهميت هـر يـك از نتـايج مـورد انتظـار در                   1امتيازات وزن دار گزينه     
  .استحاصل شده ) امتياز دهي به روش اول( بر نتايج مورد انتظار1ميزان  تاثير گزينه 

  اول نتايج مورد انتظاردر روش  اول بر گزينه موزونتاثير  ۱‐۶‐۷
  

   روي نتايج مورد انتظاردر روش اول1 آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه   :10- 7 جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  4195/3  8035/10  ي نفتيها دهفرآورحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  4116/3  8079/9  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  8131/3  1118/11  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  6599/3  0257/9  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  0477/3  4553/8  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  1504/7  8003/3ورود ايران به سازمان تجارت جهانيتسهيل   6
  7738/3  4873/10  كاهش قاچاق سوخت  7
  6407/3  1959/7  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  4843/3  2394/8  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  8005/3  0001/9  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

ــصرفي    11 ــاي م ــاي كالاه ــاخص به ــزايش ش ــصرف (اف ــورم م ت
  6403/3  -0228/11  )كنندگان

  5110/3  -7093/8  افزايش هزينه هاي توليد  12
  0948/3  -2360/7  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  2656/3  -3859/6  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  5529/3  -8050/6  اريافزايش نرخ بيك  15

اتوبوسـراني و   (فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل عمـومي            16
  6485/3  -1874/9  )مترو

  6868/3  -4594/9  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  7705/3  -9148/6  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  6962/3  -4722/10  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مور
د انتظار

  

  9616/2  -9880/5  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي



 

 

٢۴٣

  

  اول نتايج مورد انتظاردر روش  دوم بر گزينه موزونتاثير  7-6-2
     
  

   روي نتايج مورد انتظاردر روش اول2 آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  :- 11- 7 جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

ي هـا   فـرآورده حركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي          1
  9433/2  1490/9  نفتي

  7138/2  1537/8  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  1114/3  7381/8  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  1492/3  9403/7  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  9744/2  5028/7  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  7601/5  7835/2تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  4347/3  2507/8  كاهش قاچاق سوخت  7
  1987/3  3432/6  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  0004/3  3423/7  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  2705/3  9552/6  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

تـورم مـصرف    (افزايش شـاخص بهـاي كالاهـاي مـصرفي          11
  1639/2  -8411/6  )كنندگان

  0243/2  -9090/5  افزايش هزينه هاي توليد  12
  7854/1  -4704/5  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  3381/2  -7540/5  قابت پذيري كالاهاي صادراتيكاهش ر  14
  7415/2  -6151/6  افزايش نرخ بيكاري  15

اتوبوسراني و  (فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي         16
  5655/2  -9796/5  )مترو

  6709/2  -5281/6  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  7797/2  -2762/6  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  4586/2  -7867/6  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  3644/2  -8887/5  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  



 

 

٢۴۴

  
  اول نتايج مورد انتظاردر روش  سوم بر گزينه موزونتاثير  7-6-3

  
  

  انتظاردر روش اول روي نتايج مورد 3 آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  : 12- 7    جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  1308/3  1479/10  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  7631/2  6817/8  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  1356/3  5775/9  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  0820/3  2442/8  نه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليدبهي  4
  0740/3  1785/8  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  2825/6  8337/2تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  2256/3  0761/9  كاهش قاچاق سوخت  7
  2093/3  9060/6  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  1534/3  0503/8  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  1869/3  0787/8  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا
  5407/2  -9981/5  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11
  3268/2  -7722/5  افزايش هزينه هاي توليد  12
  8428/1  -0556/5  نه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورمافزايش هزي  13
  3704/2  -3066/5  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  3596/2  -0823/6  افزايش نرخ بيكاري  15

اتوبوسـراني و   (فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل عمـومي            16
  4740/2  -1092/5  )مترو

  5845/2  -7234/5   دولتافزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي  17
  6041/2  -7369/5  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  5025/2  -0433/6  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  1896/2  -4752/5  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  



 

 

٢۴۵

     تاثير موزون گزينه ها بر نتايج مورد انتظار در روش دوم7-7

 در روش دوم، از حاصلضرب اهميت هـر يـك از نتـايج مـورد انتظـار در        1زن دار گزينه    امتيازات و 
  .حاصل شده است) امتياز دهي به روش دوم( بر نتايج مورد انتظار1ميزان  تاثير گزينه 

  دوم نتايج مورد انتظاردر روش  اول بر گزينه موزونتاثير  7-7-1
  

   روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم1زينه آمار توصيفي امتيازات وزن دارگ : 13- 7 جدول 

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  7095/2  5174/12  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  8851/2  3872/11  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  1131/3  5720/12  يصرفه جويي در مصرف انرژ  3
  2324/3  6305/10  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  9192/2  2685/10  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  6036/8  3784/3تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  1780/3  8244/11  كاهش قاچاق سوخت  7
  4690/3  4681/9  مد دولت به نفتكاهش وابستگي درآ  8
  0946/3  1124/10  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  3047/3  6621/10  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

ــصرفي   11 ــاي م ــاي كالاه ــزايش شــاخص به ــصرف (اف ــورم م ت
  9030/0  8104/2  )كنندگان

  0710/1  6725/2  افزايش هزينه هاي توليد  12
  0980/1  6619/2  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  2248/1  0231/3  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  3541/1  2709/3  افزايش نرخ بيكاري  15

اتوبوسـراني و  (فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل عمـومي            16
  0426/1  4378/2  )مترو

  9771/0  5938/2  ضايتي عمومي از سياستهاي دولتافزايش نار  17
  4880/1  2206/3  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  0038/1  9321/2  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  2696/1  0625/3  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي



 

 

٢۴۶

  
  دومدر روش  نتايج مورد انتظار دوم بر گزينه موزونتاثير  7-7-2

  
  

   روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم2 آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  : 14- 7 جدول

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  5632/2  4410/11  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  6370/2  3075/10  دولت در بودجهكاهش هزينه هاي مستقيم   2
  7163/2  1897/11  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  0694/3  2355/10  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  6977/2  6863/9  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO   1150/8  9871/2تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  0266/3  5161/10  كاهش قاچاق سوخت  7
  2687/3  0065/9  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  8361/2  6821/9  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  0349/3  6868/9  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

ــصرفي   11 ــاي م ــاي كالاه ــزايش شــاخص به ــصرف (اف ــورم م ت
  5244/1  8429/4  )كنندگان

  4625/1  1425/4  افزايش هزينه هاي توليد  12
  4083/1  5145/3  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  5067/1  2834/3  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  7460/1  4799/3  افزايش نرخ بيكاري  15

اتوبوسـراني و  (مـومي فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل ع        16
  7475/1  1266/4  )مترو

  6888/1  0586/4  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  6532/1  4017/3  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  7760/1  7947/4  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  4922/1  1779/3  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  
  



 

 

٢۴٧

  دوم نتايج مورد انتظاردر روش  سوم بر گزينه موزونتاثير  7-7-3
  
  

   روي نتايج مورد انتظاردر روش دوم3آمار توصيفي امتيازات وزن دارگزينه  : 15- 7جدول 

  انحراف معيار  ميانگين  نتايج مورد انتظار  رديف

  7280/2  9340/11  ي نفتيها هفرآوردحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  6955/2  5235/10  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  9034/2  5107/11  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  1068/3  3283/10  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  9271/2  0464/10  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  3128/8  0819/3ل ورود ايران به سازمان تجارت جهانيتسهي  6
  0469/3  8970/10  كاهش قاچاق سوخت  7
  4271/3  2477/9  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  0926/3  9677/9  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  0283/3  1160/10  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا

ــصرفي   11 ــاي م ــاي كالاه ــزايش شــاخص به ــصرف (اف ــورم م ت
  7164/1  1297/5  )كنندگان

  5913/1  1474/4  افزايش هزينه هاي توليد  12
  4816/1  6450/3  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  4738/1  4643/3  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14
  7763/1  7021/3  يافزايش نرخ بيكار  15

اتوبوسـراني و  (فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل عمـومي            16
  7043/1  3644/4  )مترو

  6259/1  8386/4  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  7022/1  6287/3  كاهش مشاركت سياسي مردم  18
  9575/1  0980/5  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي 
مورد انتظار

  

  4987/1  4038/3  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي

  

  



 

 

٢۴٨

     نتايج كلي گزينه ها 7-8

     نتايج در روش اول۱‐۸‐۷
  
  

   روي نتايج مورد انتظار در روش اول1 يا شاخص كل براي گزينه t آمار توصيفي  : 16- 7   جدول

  رانحراف معيا  ميانگين  حداكثر  حداقل  تعداد پاسخ دهندگان  شاخص كل

T 167  140-  112  0965/9  0651/32  

  
 بـر   1شاخص تاثير گزينه    (در جدول فوق، ميانگين و انحراف معيار مقدار شاخص كل به روش اول            

  .باشد  مي32 و انحراف معيار 0965/9آمده است كه اين شاخص داراي ميانگين ) نتايج مورد انتظار
  

   روي نتايج مورد انتظار در روش اول2ي گزينه  يا شاخص كل براt آمار توصيفي  : 17- 7         جدول

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  تعداد پاسخ دهندگان  شاخص كل

T 167  78-  95  0863/14  8482/26  

  

 بـر نتـايج     2شاخص تاثير گزينه  (در جدول فوق، ميانگين و انحراف معيار شاخص كل به روش اول             
  .باشد  مي27 و انحراف معيار 0863/14اي ميانگين آمده است كه اين شاخص دار) مورد انتظار

  
  روي نتايج مورد انتظار در روش اول3 يا شاخص كل براي گزينه t آمار توصيفي  : 18- 7      جدول

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  تعداد پاسخ دهندگان  شاخص كل

T 167  56-  75/96  9205/26  7183/24  

  
 بـر نتـايج     3شاخص تاثير گزينه  (حراف معيار شاخص كل به روش اول        در جدول فوق، ميانگين و ان     

  .باشد  مي25 و انحراف معيار 9205/26آمده است كه اين شاخص داراي ميانگين ) مورد انتظار
 و از آنجا كه مقادير بزرگ شاخص كل، تاثير مثبتـري روي             17 الي   15با توجه به اطلاعات جداول      
  . هد ، لذا با روش امتياز دهي اول، گزينه سوم، گزينه برتر استنتايج مورد انتظار را نشان ميد



 

 

٢۴٩

     نتايج در روش دوم۲‐۸‐۷
  

  
  روي نتايج مورد انتظار در روش دوم1 يا شاخص كل براي گزينه t آمار توصيفي  : 19- 7      جدول

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  تعداد پاسخ دهندگان  شاخص كل

t 167  60  186  7316/136  2838/19  

  

 بـر   1شاخص تاثير گزينه    (در جدول فوق، ميانگين و انحراف معيار مقدار شاخص كل به روش دوم            
  .باشد  مي19 و انحراف معيار 73/136آمده است كه اين شاخص داراي ميانگين ) نتايج مورد انتظار

  
  تظار در روش دومروي نتايج مورد ان2 يا شاخص كل براي گزينه tآمار توصيفي  : 20- 7     جدول 

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  تعداد پاسخ دهندگان  شاخص كل

t 167  76  193  6891/138  5799/20  

  

 بـر   2شاخص تاثير گزينه    (در جدول فوق، ميانگين و انحراف معيار مقدار شاخص كل به روش دوم            
  .باشد  مي21انحراف معيار  و 69/138آمده است كه اين شاخص داراي ميانگين ) نتايج مورد انتظار

  
  روي نتايج مورد انتظار در روش دوم3 يا شاخص كل براي گزينه t آمار توصيفي  :21- 7     جدول

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  تعداد پاسخ دهندگان  شاخص كل

t 167  72  205  3059/144  0348/21  

  
 بـر   3شاخص تاثير گزينه    (به روش دوم  در جدول فوق، ميانگين و انحراف معيار مقدار شاخص كل           

  .باشد  مي21 و انحراف معيار 31/144آمده است كه اين شاخص داراي ميانگين ) نتايج مورد انتظار
 و از آنجا كه مقادير بزرگ شاخص كل، تاثير مثبتـري روي             20 الي   18با توجه به اطلاعات جداول      

  . از دهي دوم نيز، گزينه سوم، گزينه برتر استنتايج مورد انتظار را نشان ميدهد ، لذا با روش امتي



 

 

٢۵٠

     نتايج گزينه ها  در روش برنامه ريزي استراتژيك7-9

ماتريس نتايج مثبت و    (ريزي استراتژيك     روش سوم براي تعيين گزينه برتر، استفاده از روش برنامه         
  .باشد  مي5است كه حداكثر امتياز اين روش ) منفي مورد انتظار

   گزينه اول در روش برنامه ريزي استراتژيک   نتايج۱‐۹‐۷
  
  

   در روش سوم1 برنامه ريزي استراتژيك گزينه  : 22- 7       جدول

  وزن  نتايج مورد انتظار  رديف
متوسط ميزان تاثير 

 بر نتايج 1گزينه
  مورد انتظار

  امتياز وزن دار

  2808/0  7605/4  059/0  ي نفتيها هفرآوردحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  2546/0  7605/4  053/0  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  2803/0  7964/4  058/0  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  2368/0  4491/4  053/0  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  2294/0  4491/4  052/0  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  043/0  3713/4  1894/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  2638/0  7964/4  055/0  كاهش قاچاق سوخت  7
  2106/0  2934/4  049/0  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  2255/0  4132/4  051/0  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  2367/0  5210/4  052/0  شهري و آلودگي هواكاهش ترافيك 
  0650/0  1497/1  057/0  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11
  0622/0  2814/1  049/0  افزايش هزينه هاي توليد  12
  0614/0  4491/1  042/0  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  0696/0  6826/1  041/0  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي   14
  0765/0  6886/1  045/0  افزايش نرخ بيكاري  15
  0561/0  1677/1  048/0  اتوبوسراني و (فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16
  0603/0  2036/1  050/0  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  0746/0  6946/1  044/0   سياسي مردمكاهش مشاركت  18
  0682/0  2156/1  056/0  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  0706/0  7186/1  041/0  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي
  0725/3    1جمع                                                    

  



 

 

٢۵١

  

   در روش برنامه ريزي استراتژيک   نتايج گزينه دوم۲‐۹‐۷
  
  

   در روش سوم2 برنامه ريزي استراتژيك گزينه : 23- 7    جدول

  وزن  نتايح مورد انتظار  ريف
متوسط ميزان 

 بر 2تاثير گزينه 
  نتايج مورد انتظار

  امتياز وزن دار

  2572/0  3593/4  059/0  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  2291/0  3234/4  053/0  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  2497/0  3054/4  058/0  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  2279/0  2994/4  053/0  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  2192/0  2156/4  052/0  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO   043/0  1617/4  1790/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  2351/0  2754/4  055/0  كاهش قاچاق سوخت  7
  2004/0  0898/4  049/0  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  2168/0  2515/4  051/0  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  2149/0  1317/4  052/0   هواكاهش ترافيك شهري و آلودگي
  1085/0  9042/1  057/0  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11
  0930/0  8982/1  049/0  افزايش هزينه هاي توليد  12
  0767/0  8263/1  042/0  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  0729/0  7784/1  041/0   پذيري كالاهاي صادراتي كاهش رقابت  14
  0765/0  7006/1  045/0  افزايش نرخ بيكاري  15
  0917/0  9102/1  048/0  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16
  0913/0  8263/1  050/0  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  0764/0  7365/1  044/0  ردمكاهش مشاركت سياسي م  18
  1060/0  8922/1  056/0  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  0702/0  7126/1  041/0  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي
  0926/3    1جمع                                                                       

  
  



 

 

٢۵٢

  
  يج گزينه سوم در روش برنامه ريزي استراتژيک   نتا۳‐۹‐۷

  
  

   در روش سوم3 برنامه ريزي استراتژيك گزينه : 24- 7    جدول

  وزن  نتايح مورد انتظار  ريف
متوسط ميزان تاثير 

 بر نتايج 3گزينه 
  مورد انتظار

  امتياز وزن دار

  2673/0  5329/4  059/0  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1
  2361/0  4132/4  053/0  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  2579/0  4132/4  058/0  صرفه جويي در مصرف انرژي  3
  2308/0  3353/4  053/0  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4
  2242/0  3473/4  052/0  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5
  WTO  043/0  2515/4  1842/0تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6
  2434/0  4251/4  055/0  كاهش قاچاق سوخت  7
  2053/0  1856/4  049/0  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  2221/0  3473/4  051/0  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  2261/0  3174/4  052/0  ري و آلودگي هواكاهش ترافيك شه
  1147/0  0299/2  057/0  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11
  0930/0  9162/1  049/0  افزايش هزينه هاي توليد  12
  0807/0  9042/1  042/0  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13
  0780/0  8862/1  041/0  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي   14
  0814/0  7964/1  045/0  افزايش نرخ بيكاري  15
  0976/0  0299/2  048/0  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16
  3050/0  1677/2  050/0  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17
  1087/0  8323/1  044/0  ركت سياسي مردمكاهش مشا  18
  1125/0  006/2  056/0  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19
20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

  0755/0  8383/1  041/0  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي
  2201/3  جمع

  

قايـسه  بـا م  .  اسـت  2201/3، برابـر    3با توجه به نتايج جدول فوق، امتياز يـاد شـده بـراي گزينـه                
  .باشد  ، گزينه برتر مي3 روشن است كه گزينه 23 الي 21امتيازات جداول 

  



 

 

٢۵٣

     نتايج آزمون فريدمن براي اولويت بندي7-10   

    اولويت بندي درجه اهميت نتايج۱‐۱۰‐۷
  

   آزمون فريدمن براي اولويت بندي درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار : 25- 7 جدول

رديف در   اولويت
  ميانگين رتبه  اولويت درجه اهميت نتايج مورد انتظار  رسشنامهپ

  15/003  ي نفتيها فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي   1  1
 14/790  صرفه جويي در مصرف انرژي  3  2

 14/000  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11  3

 13/599  يين درآمديافزايش فشار مضاعف بر گروههاي پا  19  4

 13/207  كاهش قاچاق سوخت  7  5

 12/159  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4  6

 12/120  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2  7

 11/659  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا  10  8

 11/213  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5  9

 10/907  برد اصلاحات ساختاري در اقتصاد مليپيش  9  10

 10/530  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17  11

 10/015  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8  12

 9/602  افزايش هزينه هاي توليد  12  13

 9/129  اتوبوسراني و (فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16  14

 8/338  بيكاريافزايش نرخ   15  15

 7/772  كاهش مشاركت سياسي مردم  18  16

 WTO  7/216تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6  17

 6/470  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13  18

 6/216  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي  20  19

 6/057  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14  20

  
اي   با توجه به آزمون فريدمن، اولويت اهميت نتايج مورد انتظار در جدول فوق آمده است بـه گونـه                  

 و   "صرفه جويي در مصرف انرژي    "،  "ي نفتي ها  فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي        "كه  



 

 

٢۵۴

تظـار و    از مهمتـرين نتـايج مـورد ان        ")تورم مصرف كننـدگان   ( افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي     "
 و  "كـاهش انگيـزه سـرمايه گـذاري در بخـش خـصوصي            "،   "كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي    "
 از  كـم اهميـت تـرين نتـايج مـورد انتظـار از                "افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تـورم         "

  .باشند ديدگاه صاحبنظران مي
  

    اولويت بندي تاثيرات گزينه اول بر نتايج۲‐۱۰‐۷
  
  

   مثبت روي نتايج مورد انتظار1 آزمون فريدمن براي تاثير گزينه : 26- 7 ول    جد

رديف در   رديف
  ميانگين رتبه   بر نتايج مثبت مورد انتظار1اولويت تاثير گزينه   پرسشنامه

 434./7  كاهش قاچاق سوخت  7  1

 7/090  صرفه جويي در مصرف انرژي  3  2

 6/566  هاي نفتي فرآوردههدفمند شدن يارانه هاي حركت در جهت   1  3

 6/497  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2  4

 5/320  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا  10  5

 5/027  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5  6

 4/988  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4  7

 WTO  4/281ل ورود ايران به سازمان تجارت جهانيتسهي  6  8

 4/266  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

 3/530  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8

  

 بر نتايج مثبت مورد انتظار در جدول فـوق آمـده            1با توجه به آزمون فريدمن، اولويت تاثير گزينه         
حركـت در جهـت     " و   "صرفه جـويي در مـصرف انـرژي       "،  " سوخت كاهش قاچاق "اي كه   است به گونه  

  از ديدگاه صـاحبنظران      1 از مهمترين اثرات مثبت گزينه       "هاي نفتي   فرآوردههاي    هدفمند شدن يارانه  
  .باشند مي



 

 

٢۵۵

     
  

  منفي روي نتايج مورد انتظار 1آزمون فريدمن براي تاثير گزينه :  27- 7 جدول 

رديف در   رديف
  ميانگين رتبه   بر نتايج منفي مورد انتظار1 تاثير گزينه اولويت  پرسشنامه

 3/257  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11  11

اتوبوسـراني و   (فشار بر ظرفيت ناوگـان حمـل و نقـل عمـومي             16  12
 3/796  )مترو

 4/072  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17  13

 4/320  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19  14

 4/973  افزايش هزينه هاي توليد  12  15

 5/590  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13  16

 6/790  كاهش مشاركت سياسي مردم  18  17

 6/817  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14  18

 7/590  يش نرخ بيكاريافزا  15  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

 7/793  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي  20

  

  
  

 بر نتايج منفي مورد انتظار در جـدول فـوق آمـده    1با توجه به آزمون فريدمن، اولويت تاثير گزينه         
فشار بر ظرفيت   "،  ")تورم مصرف كنندگان  (افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي    "اي كه     است به گونه  

 از "افزايش نارضايتي عمومي از سياسـتهاي دولـت      " و   ")اتوبوسراني و مترو  (ن حمل و نقل عمومي    ناوگا
  .باشند   از ديدگاه صاحبنظران مي1مهمترين اثرات منفي گزينه 

  



 

 

٢۵۶

  
    اولويت بندي تاثيرات گزينه دوم بر نتايج۳‐ ۱۰‐۷   

  
  
  

   مثبت انتظار روي نتايج مورد2 آزمون فريدمن براي تاثير گزينه : 28- 7 جدول

رديف در   رديف
  ميانگين رتبه   بر نتايج مثبت مورد انتظار2اولويت تاثير گزينه   پرسشنامه

هـاي    فـرآورده حركت در جهت هدفمند شدن يارانـه هـاي            1  1
 7/207  نفتي

 6/662  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2  2

 6/506  يصرفه جويي در مصرف انرژ  3  3

 6/275  كاهش قاچاق سوخت  7  4

 5/731  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4  5

 5/698  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5  6

 5/216  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9  7

 4/222  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا  10  8

 WTO  4/081يران به سازمان تجارت جهانيتسهيل ورود ا  6  9

10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

 3/404  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8

  
  
  

 بر نتايج مثبت مورد انتظار در جدول فـوق آمـده            2با توجه به آزمون فريدمن، اولويت تاثير گزينه         
ه كـاهش هزين ـ  " ،   "هاي نفتي   فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي        "اي كه     است به گونه  

  2 از مهمترين اثـرات مثبـت گزينـه          "صرفه جويي در مصرف انرژي    " و   "هاي مستقيم دولت در بودجه    
  .باشند از ديدگاه صاحبنظران مي



 

 

٢۵٧

  
  

   روي نتايج مورد انتظار منفي2آزمون فريدمن براي تاثير گزينه :  29- 7جدول 

رديف در   رديف
  ميانگين رتبه  ظار بر نتايج منفي مورد انت2اولويت تاثير گزينه   پرسشنامه

 3/659  افزايش نرخ بيكاري  15  11

 3/877  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي  20  12

 4/249  كاهش مشاركت سياسي مردم  18  13

 4/757  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14  14

 5/635  تورمافزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از   13  15

 5/743  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17  16

اتوبوسـراني و   (فشار بر ظرفيت ناوگـان حمـل و نقـل عمـومي             16  17
 6/422  )مترو

 6/766  افزايش فشار مضاعف بر گروههاي پايين درآمدي  19  18

 6/880  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11  19

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

 7/012  افزايش هزينه هاي توليد  12

  
  
  

 بر نتايج منفي مورد انتظار در جـدول فـوق آمـده    2با توجه به آزمون فريدمن، اولويت تاثير گزينه         
كـاهش  " و   "كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي        "،  "افزايش بيكاري "اي كه     است به گونه  

  .باشند   از ديدگاه صاحبنظران مي2نه  از مهمترين اثرات منفي گزي"مشاركت سياسي مردم
  
    



 

 

٢۵٨

  
    اولويت بندي تاثيرات گزينه سوم بر نتايج۴‐ ۱۰‐۷   

  
  
  

   مثبت روي نتايج مورد انتظار3آزمون فريدمن براي تاثير گزينه : 30- 7جدول 

رديف در   رديف
  ميانگين رتبه   بر نتايج مثبت مورد انتظار3اولويت تاثير گزينه   پرسشنامه

ي هـا   فـرآورده حركت در جهت هدفمند شدن يارانـه هـاي            1  1
 7/422  نفتي

 6/707  صرفه جويي در مصرف انرژي  3  2

 6/599  كاهش قاچاق سوخت  7  3

 6/171  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2  4

 5/554  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5  5

 5/228  حات ساختاري در اقتصاد مليپيشبرد اصلا  9  6

 5/084  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4  7

 4/856  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا  10  8

 WTO  3/985تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6  9

10  

نتايج 
مثبت مورد انتظار

  

 3/395  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8

  
  
  
  
  

 بر نتايج مثبت مورد انتظار در جدول فـوق آمـده            3ريدمن، اولويت تاثير گزينه     با توجه به آزمون ف    
صرفه جويي در   " ،   "هاي نفتي   فرآوردهحركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي        "اي كه     است به گونه  
  از ديـدگاه صـاحبنظران       3 از مهمترين اثرات مثبت گزينـه        "كاهش قاچاق سوخت  " و   "مصرف انرژي 

  .باشند مي
  
  
  



 

 

٢۵٩

  
  

   روي نتايج مورد انتظار منفي3آزمون فريدمن براي تاثير گزينه : 31- 7جدول 

رديف در   رديف
  ميانگين رتبه   بر نتايج منفي مورد انتظار3اولويت تاثير گزينه   پرسشنامه

 3/841  افزايش نرخ بيكاري  15  11
 3/865  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي  20  12
 4/551  كاهش مشاركت سياسي مردم  18  13
 4/853  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17  14
 4/940  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي  14  15
 5/623  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13  16
 5/901  افزايش هزينه هاي توليد  12  17
 6/856  مضاعف بر گروههاي پايين درآمديافزايش فشار   19  18

اتوبوسـراني و   (فشار بر ظرفيت ناوگان حمـل و نقـل عمـومي            16  19
 7/222  )مترو

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

ــصرفي   11 ــاي م ــاي كالاه ــزايش شــاخص به ــصرف (اف ــورم م ت
 7/347  )كنندگان

  
  
  
  

وق آمـده    بر نتايج منفي مورد انتظار در جدول ف ـ        3 توجه به آزمون فريدمن، اولويت تاثير گزينه         با
كـاهش  " و   "كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي        "،  "افزايش بيكاري "اي كه     است به گونه  

  .باشند  از ديدگاه صاحبنظران مي3 از مهمترين اثرات منفي گزينه "مشاركت سياسي مردم
  
  

حيـت  با توجه به اطلاعات حاصل از سه روش مورد استفاده گزينه سوم قويا  بر دو گزينه ديگـر ارج       
گزينه دوم در رتبه بعدي قـرار داشـته و گزينـه    . باشد ميداشته و امتيازات آن بيشتر از دو گزينه ديگر   

  . شود ميسوم بدليل نداشتن پشتوانه كافي از مجموع نظرات جمع اوري شده كنار گذاشته 
  



 

 

٢۶٠

  t  نتايج آزمون هاي  7-11

  

سنجي سياسـتهاي جبرانـي مـرتبط    ندر اين بخش، آزمون ميانگين تك متغيري براي بررسي امكا         
شاخـصهاي  . با آزادسازي قيمت انرژي انجام شده است كه نتايج تحليل آماري آن به شرح ذيـل اسـت                 

كه براي هر يك D20 )  الي D1( مورد است20ي نفتي ها فرآوردهمرتبط با سياست آزادسازي قيمت 
  . ده استاز آنها امكان اجراي هر يك در برابر عدم امكان اجرا آزمون ش

، )t  Statistics  (t، آمـاره  ).Std. Deev(، انحراف معيـار )Mean(در هر آزمون مقاديرميانگين
                        .   درصد هر شاخص آمده اسـت 95و بازه اطمينان ) Prob > t(داري  سطح معني

 سياست ها به لحـاظ  برخي ازبر اساس اين نتايج   .نشان داده شده است 32-7نتايج آزمون در جدول  
  :اين موارد شامل موارد زير است . امكان اجرايي و فني فاقد زمينه اجرا در حال حاضر ارزيابي شده اند 

  
  امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي •

  هاي انرژي امكان جيره بندي درست حامل •

  امكان تقويت سبد كالاهاي كوپني  به منظور جبران تورم •

  نترل فيزيكي قاچاق سوخت بدون اجراي جيره بندي سوختامكان ك •

  امكان شناسايي و ساماندهي مسافركش هاي غيررسمي شهري •

  امكان عملي اكتفا به توليد داخلي و سهميه بندي آن •

  هاي نفتي و كنترل اين نرخها امكان عملي دو نرخي كردن فرآورده •

  دي سوختامكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بن •

  .موارد مذکور در جدول بارنگ متفاوت مشخص شده اند 



 

 

٢۶١

 
  نتايج آزمون امكان پذيري سياست هاي مكمل  : 32- 7جدول  

  
Null hypothesis:    Mean of D <= 3  Alternative:           Mean of D >  3       Df=166  

  انحراف  ميانگين  فتيي نها فرآوردهشاخص هاي مرتبط با سياست شفاف سازي قيمت  رديف
 tمقدار آماره   معيار

  سطح
  معني داري

  امكان
  پذير

١  
  امكان فني و اجرايي بكارگيري كارت هوشمند

  تائيد  0001.>  8.958  0.98  3.68  

٢  
  امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي

  رد  0.7890  0.805-  1.05  2.93  

٣  
  قيم سوختامكان مالي دولت براي پرداخت يارانه مست

  تائيد  0.0032  2.764  1.10  3.24  

۴  
  امكان جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست

  تائيد  0001.>  6.100  0.99  3.47  

۵  
  و نيز گازسوز كردنCNGامكان توسعه جايگاههاي عرضه 

  تائيد  0.0020  2.914  1.06  3.24  خودروها

۶  
  امكان گسترش خدمات دولت الكترونيك

  تائيد  0001.>  4.455  1.09  3.38  

٧  
امكان توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين 

  تائيد  0001.>  4.394  1.17  3.40  شهري عمومي

٨  
  امكان اجراي استانداردهاي مصرف سوخت خودروها

  تائيد  0001.>  7.139  1.12  3.62  

٩  
  هاي انرژي امكان جيره بندي درست حامل

  رد  0.0796  1.414  1.03  3.11  

١٠  
ن استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل امكا

  تائيد  0001.>  4.827  1.03  3.38  ي نفتي وارداتيها فرآوردهشوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت 

١١  
  امكان تقويت سبد كالاهاي كوپني  به منظور جبران تورم

  رد  0.7935  0.82-  1.06  2.93  

١٢  
  ورمامكان دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران ت

  تائيد  0.0059  2.548  1.04  3.20  

١٣  
امكان دادن يارانه به صادرات به منظور جبران رقابت پذيري 

  تائيد  0.0003  3.532  0.97  3.27  صادراتي

١۴  
امكان كنترل فيزيكي قاچاق سوخت بدون اجراي جيره بندي 

  رد  0.9998  3.57-  1.24  2.66  سوخت

١۵  
 غيررسمي امكان شناسايي و ساماندهي مسافركش هاي

  رد  0.0603  1.561  0.99  3.12  شهري

١۶  
امكان تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه 

  تائيد  0.0002  3.576  1.13  3.31  مصرف كنندگان در شرايط افزايش قيمت بنزين

١٧  
امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات 

  تائيد  0.0001  3.709  1.11  3.32  داخلي

١٨  
  امكان عملي اكتفا به توليد داخلي و سهميه بندي آن

  رد  0.9920  2.43-  1.18  2.78  

١٩  
ي نفتي و كنترل اين ها فرآوردهامكان عملي دو نرخي كردن 

  رد  0.9954  2.64-  1.13  2.77  نرخها

٢٠  
امكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بندي 

  رد  1.0000  5.96-  1.23  2.43  سوخت

 



 

 

٢۶٢

  )پرسشنامه دوم(  بررسي امكان اجراي گزينه ها و سناريوهاي مختلف 7-12

    امکان سنجي گزينه ها۱‐ ۱۲‐۷

هـاي فـوق      ها و سناريوهاي مختلف با توجه به نتايج آزمونهاي فـرض شـاخص              امكان اجرايي گزينه  
  )گزينه هاي با رنگ قهوه اي  رد شده اند(:شود كه نتايج آن به شرح ذيل است مشخص مي

 
  هاي مختلف    ارزيابي امكان اجرايي گزينه : 33- 7    جدول

    متوسطكمتر از  متوسط به بالا  ي نفتيها فرآوردهشاخص هاي مرتبط با سياست شفاف سازي قيمت   رديف
   و سومگزينه اول  گزينه دوم   امكان فني و اجرايي بكارگيري كارت هوشمند در سراسر كشور براي وسايط نقليه بنزيني وگازوئيلي  ۱
   گزينه دوم   و سومگزينه اول  امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي به منظور حمايت مستقيم از آنها  ۲

۳  
از محل صـرفه    (امكان مالي دولت براي پرداخت يارانه مستقيم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي              

  )جويي از شفاف سازي قيمت سوخت
   گزينه دوم   و سومگزينه اول

۴  
امكان جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمـت انـرژي از طريـق فرهنـگ                 

  سازي و تبليغات رسانه اي 
  گزينه دوم    و سومگزينه اول

۵  
 و نيز گازسـوز كـردن خودروهـا در          CNGامكان فني و اجرايي توسعه جايگاههاي عرضه سوخت         

  كوتاه مدت 
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

  گزينه دوم   گزينه اول و سوم  امكان گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سفرهاي درون شهري و   ۶

۷  
امكان توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين شهري عمومي به منظـور كـاهش نيـاز بـه                      

  استفاده از خودروي شخصي 
  گزينه دوم   گزينه اول و سوم

  گزينه دوم   گزينه اول و سوم   استانداردهاي مصرف سوخت خودروها از طريق اجبار توليد كنندگان خودروامكان اجراي  ۸

۹  
امكان جيره بندي درست حاملهاي انرژي به منظور كنترل آسيب هاي اقتصاد داخلي ناشي از كـاهش                 

  عرضه سوخت 
  گزينه دوم    و سومگزينه اول

۱۰  
ي هـا   فرآوردهبه منظور كنترل شوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت         امكان استفاده از حساب ذخيره ارزي       

  نفتي وارداتي 
  گزينه دوم  گزينه اول و سوم

۱۱  
امكان تقويت سبد كالاهاي كوپني  به منظور جبران تورم تحميلي بر مصرف كنندگان ناشي از شفاف                 

  سازي قيمت سوخت 
  دومگزينه    و سومگزينه اول

۱۲  
اتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكنندگان ناشي از شفاف سازي      امكان دادن تخفيف هاي مالي    

  قيمت سوخت 
   سوم دومگزينه  گزينه اول

۱۳  
امكان دادن يارانه به صادرات به منظور جبران كاهش رقابت پذيري قيمتي كالاهاي صـادراتي ناشـي        

  از شفاف سازي قيمت انرژي 
   سوم دومگزينه  گزينه اول

  گزينه اول و سوم  گزينه دوم  فيزيكي قاچاق سوخت بدون جيره بندي سوخت در كشور امكان كنترل   ۱۴
  گزينه دوم   و سومگزينه اول  امكان شناسايي و ساماندهي مسافركش هاي غيررسمي شهري به منظور حمايت از آنها  ۱۵

۱۶  
فـزايش  امكان تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مـصرف كننـدگان در شـرايط ا                 

  قيمت بنزين 
  دومگزينه    و سومگزينه اول

  گزينه دوم  گزينه اول و سوم  امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خودرو بدون انجام واردات  ۱۷
  ينه دومگز   و سومگزينه اول  ) درصد از مصرف فعلي40يعني كاستن (امكان عملي اكتفا به توليد داخلي و سهميه بندي آن   ۱۸
  گزينه اول و سوم  گزينه دوم  ي نفتي و كنترل اين نرخها           ها فرآوردهامكان عملي دو نرخي كردن   ۱۹
  گزينه اول و سوم  گزينه دوم  امكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بندي سوخت از طريق كنترل عوامل اجرايي   ۲۰

  



 

 

٢۶٣

 

 شـاخص مربـوط بـه امكـان         20رشناسان و متخصصين در قالـب       بررسي نتايج حاصل از نظرات كا     
 دهـد  مـي اين نتايج نـشان  .  نشان داده شده است   33-7هاي دوگانه كه در جدول شماره         سنجي گزينه 
 مورد و گزينه سوم 17 مورد ، گزينه دوم در   15 اول در     امكان اجرايي براي گزينه هاي      ، كه در مجموع  

لـذا ترتيـب امكـان اجـرا بـه      .  داشتن امكان اجرا برآورده ساخته است  مورد شرايط لازم را براي   15در  
امـا از   . صورت گزينه دوم در اولويت اول و گزينه هاي اول و سوم در اولويت بعدي براي اجـرا هـستند                     

فايده امتياز كمتري داشته است ، لذا تنها گزينه هاي دوم و سـوم              -آنجا كه گزينه اول در تحليل هزينه      
  .و نويسي انتخاب خواهند شد براي سناري

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

٢۶۴

    امکان سنجي سناريو ها۱‐ ۱۲‐۷
  

  )سناريو هاي هاشور خورده رد شده اند(
  امكان سنجي سناريوها : 34- 7جدول 

    متوسطكمتر از  متوسط به بالا  ي نفتيها فرآوردهشاخص هاي مرتبط با سياست شفاف سازي قيمت   رديف

۱  
اجرايي بكارگيري كارت هوشمند در سراسر كـشور بـراي وسـايط        امكان فني و    

  نقليه بنزيني وگازوئيلي 
   و سومسناريو اول
  

  دوم سناريو 
  

۲  
امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي به منظور حمايت مـستقيم             

  از آنها
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۳  
مستقيم سوخت بـه چهـار دهـك پـايين          امكان مالي دولت براي پرداخت يارانه       

  )از محل صرفه جويي از شفاف سازي قيمت سوخت(درآمدي 
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۴  
امكان جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت انـرژي             

  از طريق فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 
  سناريو اول

  
  سناريو دوم و  سوم

  

۵  
 و نيـز گازسـوز   CNGي و اجرايي توسعه جايگاههاي عرضه سـوخت      امكان فن 

  كردن خودروها در كوتاه مدت 
  سناريو اول

  
   سوم وسناريو دوم
  

۶  
امكان گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سـفرهاي          

  درون شهري و بين شهري 
  سناريو اول

  
  سومو سناريو دوم 
  

۷  
ن ريلي و جاده اي شهري و بـين شـهري عمـومي بـه               امكان توسعه سريع ناوگا   

  منظور كاهش نياز به استفاده از خودروي شخصي 
  سناريو اول

  
  دوم و سومسناريو 

  

۸  
امكان اجراي استانداردهاي مصرف سـوخت خودروهـا از طريـق اجبـار توليـد             

  كنندگان خودرو
  سناريو اول

  
  دوم و سومسناريو 

  

۹  
 انرژي به منظور كنترل آسـيب هـاي اقتـصاد           امكان جيره بندي درست حاملهاي    

  داخلي ناشي از كاهش عرضه سوخت 
  سناريو اول

  
  دوم و سومسناريو 

  

۱۰  
امكان استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتـي خـارجي              

  ي نفتي وارداتي ها فرآوردهبر قيمت 
   و سومسناريو دوم
  

  اولسناريو  
  

۱۱  
لاهاي كوپني  به منظور جبران تـورم تحميلـي بـر مـصرف     امكان تقويت سبد كا 

  كنندگان ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت 
  سناريو سوم

  
  سناريواول و دوم

  

۱۲  
امكان دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكننـدگان             

  ناشي از شفاف سازي قيمت سوخت 
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۱۳  
ان دادن يارانه به صادرات به منظور جبـران كـاهش رقابـت پـذيري قيمتـي                 امك

  كالاهاي صادراتي ناشي از شفاف سازي قيمت انرژي 
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

  امكان كنترل فيزيكي قاچاق سوخت بدون اجراي جيره بندي سوخت در كشور   ۱۴
  دومسناريو 
  

   سوم  اول وسناريو
  

۱۵  
 و ساماندهي مسافركش هاي غيررسمي شهري به منظور حمايـت           امكان شناسايي 

  از آنها
  سناريو اول

  
   و سومسناريو  دوم
  

۱۶  
امكان تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در             

  شرايط افزايش قيمت بنزين 
  سناريو سوم

  
  سناريو اول و دوم

  

۱۷  
ز طريق توليدات داخلي خـودرو بـدون      امكان خارج كردن خودروهاي فرسوده ا     

  انجام واردات
  سناريو اول

  
   سومدوم و سناريو 

  

۱۸  
 درصـد از    40يعني كاستن   (امكان عملي اكتفا به توليد داخلي و سهميه بندي آن           

  )مصرف فعلي
  سناريو اول

  
   و سومسناريو  دوم
  

            ي نفتي و كنترل اين نرخها ها فرآوردهامكان عملي دو نرخي كردن   ۱۹
  سناريو سوم

  
   و دومسناريو اول
  

۲۰  
امكان جلوگيري از بازار سياه در شرايط وجود سهميه بنـدي سـوخت از طريـق                

  كنترل عوامل اجرايي مربوطه
  سناريو اول

  
   سومدوم سناريو 

  

  



 

 

٢۶۵

 مربوط به امكان سنجي سناريوهاي سه گانـه عنـوان            هاي مجموع نتايج حاصل از بررسي  شاخص      
 نـشان داده     34-7بق نظرات ارسالي كارشناسان و متخصصين مورد نظـر در جـدول شـماره               شده مطا 

 19 در   ، سـناريوي دوم      مـورد  16در  اول  حاكي از آن است كه سـناريوي        تحليل اين نتايج    شده است،   
مـورد تائيـد قـرار        مورد  از جهت داشتن شرايط مربوط به الزامات اجرايي            17در   و سناريو سوم     مورد  
بترتيب سناريو دوم ، سناريو سوم و سناريو         اجرا سناريوها    لازم براي لذا  بر اساس شرايط       . ه است گرفت

 اين نتيجه با نگاه دقيق تر بـه نتـايج امكـان سـنجي بهتـر تبيـين       .اول داراي اولويت اجرا خواهند بود  
امكـان  (هيجدهم  ، رديف   ) امكان عملي جيره بندي حامل هاي انرژي      (در واقع رديف نهم     . خواهد شد   

اكتفـا بـه توليـد داخـل        (از الزامات اساسي سناريو اول      ) عملي اكتفا به توليد داخل و سهميه بندي آن        
 كه مورد تائيد قرار نگرفته انـد و لـذا سـناريو اول بـا اطمينـان بايـد كنـار                      باشد  مي) ي نفتي ها  فرآورده

 دوم نيز رديـف  ) ها قيمت نرخي كردن انجام واردات در شرايط دو( در مورد سناريو سوم .گذاشته شود  
امكان تقويت سـبد كـوپن مـصرفي      (،يازدهم  ) امكان شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي       (

 از الزامات مهـم آن اسـت كـه مـورد            )امكان عملي دو نرخي كردن    (و رديف نوزدهم    ) براي جبران تورم  
 دوم  وامـا سـناري   . توانـد در اولويـت اول باشـد         تائيد قرار نگرفته است و از اين جهت اين سناريو نمـي             

چنـين مـشكلاتي نداشـته  و تقريبـا فاقـد            ) انجام كسري داخل از طريق واردات در شرايط تك نرخي         (
در واقع سناريو دوم    .  و از اين لحاظ در اولويت براي اجرا خواهد بود            باشد  ميشرط اساسي تامين نشده     

د و هزينه اجراي هر يك از گزينه ها در شرايط اجـراي سـناريو         راحت ترين سناريو براي اجرا خواهد بو      
 دو   سناريو هاي دوم و سوم را بترتيب بـه عنـوان            در ادامه براي سناريو نويسي     .دوم حداقل خواهد شد     

  .اولويت اول و دوم انتخاب خواهيم كرد 
  
  
  

    نتايج نهايي7-13

بـين گزينـه    . ر كلي كنار گذاشـته شـد      در نهايت مي توان گفت كه گزينه اول و سناريوي اول بطو           
بين سناريوها نيز سناريوهاي دوم و سوم بـه         . هاي دوم و سوم نيز گزينه سوم بر گزينه دوم ارجح است           

  :خواهيم داشت  بترتيب زير در نهايت چهار حالت . باشد ميترتيب بالاترين امكان پذيري را دارا 



 

 

٢۶۶

  
  

  چهار اولويت انتخاب نهايي:  35- 7جدول 
  بترتي

   اولويت
گزينه 
  انتخابي

  سناريو
  شرح   انتخابي

  دوم  سوم  اول

 

در اين سياست ، بنزين سه ساله و ساير فرآورده هاي نفتي هشت  �

  .ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس خواهد رسيد 

فرآورده هاي نفتي به صورت تك نرخي توزيع شده و كسري مصرف  �

  ..داخلي از طريق واردات تامين خواهد شد

  

  سوم  سوم  دوم

 

در اين سياست ، بنزين سه ساله و ساير فرآورده هاي نفتي هشت  �

  .ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس خواهد رسيد 

واردات به قيمت جهاني و (فرآورده هاي نفتي به صورت دو نرخي  �

توزيع شده و كسري مصرف ) داخليتعديلي توليد داخل به قيمت 

  .ين خواهد شد داخلي از طريق واردات تام

  

  دوم  دوم  سوم

 

در اين سياست ، بنزين و ساير فرآورده هاي نفتي هشت  �

  .ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس خواهد رسيد 

فرآورده هاي نفتي به صورت تك نرخي توزيع شده و كسري  �

  .مصرف داخلي از طريق واردات تامين خواهد شد 

  

  سوم  دوم  چهارم

 

 و ساير فرآورده هاي نفتي هشت در اين سياست ، بنزين �

  .ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس خواهد رسيد 

واردات به قيمت (فرآورده هاي نفتي به صورت دو نرخي  �

توزيع شده و ) داخليتعديلي جهاني و توليد داخل به قيمت 

  .كسري مصرف داخلي از طريق واردات تامين خواهد شد 

  

  



 

 

٢۶٧

  

  )licy RecommendationsPo( توصيه هاي سياستي7-14

  . در اينجا ابتدا به اختصار الزامات سناريو ها بيان شده و سپس هاي سياستي آورده خواهد شد 
  

  :ي سناريوي اول ت سياسلزامات ا ۱‐۱۴‐۷

  
 8براساس سناريوي اول قيمت بنزين طي سه سال و قيمت نفت گاز، نفت كوره و نفت سفيد طي                   

 درصـد،   69واهد رسيد بر همين اساس رشد ساليانه قيمـت بنـزين            سال به قيمت فوب خليج فارس خ      
 درصد خواهد بود و كليه فرآورده ها اهـم از           48 درصد و نفت سفيد      49 درصد، نفت كوره     47نفت گاز   

 . توليد داخل و يا وارداتي بصورت تك نرخي عرضه خواهد شد

ي اوليه اجرا هزينه هايي را به       بدليل آنكه اعمال سياست تعديل قيمت فرآورده هاي نفتي در سالها          
شود، لازم است كـه     همراه دارد و منجر به كاهش رفاه اقشار مختلف بويژه اقشار آسيب پذير جامعه مي              

هاي ذيل يا تركيبي     توان از يكي از راه     بدين منظور مي  . هاي كم درآمدي جبران گردد     كاهش رفاه گروه  
 .ره گرفتاز آنها با توجه به شرايط و امكانات موجود به

 دهـك پـايين درآمـدي شـهري و          4(پـذير    اقشار آسـيب   كمك هاي غير نقدي به    اعطاي   �
با توجه به ميزان كاهش قـدرت خريـد كـه باعـث كـاهش بـار تـورمي جامعـه                     ) روستايي

  .گردد مي
 شهري و روستايي  دهك پايين درآمدي 4  يك ازجبران نقدي متناسب با هر �

 در صورت لزوم درآمدي روستايي  دهك پايين4 نفت سفيد به دادن سهميه �

 دهك پايين درآمدي شهري جهت استفاده از وسايل حمل و نقـل             4ارايه بليط رايگان به      �
 عمومي 

 4ارايه رايگان خدمات عايق بندي منازل و تعميـرات وسـايل سرمايـشي و گرمايـشي بـه                    �
 )بطور مثال سه سال(دهك كم درآمد شهري و روستايي به مدت معين 

 



 

 

٢۶٨

تلاشهاي لازم را در جهت ساماندهي حمل و نقـل عمـومي و افـزايش ظرفيـت ناوگـان                   دولت بايد   
  :حمل و نقل شهري و بين شهري انجام دهد كه مي توان به موارد زير اشاره كرد

 گازسوز كردن خودروها �

 پرداخت يارانه خريد وسايل حمل و نقل عمومي به بخش خصوصي �

ي بخش خصوصي فعـال در زمينـه حمـل و           مدت مالياتي و عوارضي برا      هاي كوتاه   معافيت �
 نقل عمومي

 كاهش عوارض خودروسازان بر وسايط حمل و نقل عمومي �

 كمك به خروج خودروهاي فرسوده سبك و سنگين �

 تسريع عمليات مترو در تهران و شهرهاي بزرگ �

كـه  ) متناسب با توان ترافيكـي شـهري      (توزيع اتوبوس واحد درون شهري به تعداد مكفي          �
نوبه خود مي تواند منجر به كاهش بار ترافيكي و آلودگي هاي زيست محيطـي               اين امر به    

 .شود

 

دولت براي اجراي راهكارهاي ساماندهي حمل و نقل عمومي نياز به امكانـات مـالي دارد كـه مـي                    
  روش هاي زير استفاده كند  به اقتضاي شرايط از هر يكي از ،تواند براي تامين مالي خود

 حساب ذخيره ارزي  �

  نتشار اوراق مشاركتي طرحهاي توسعه حمل ونقل ا  �
  در بهينه سازي مصرف انرژيبخش خصوصي مشاركت اعطاي تسهيلات ويژه براي جذب  �

هـاي    هاي حاصل از تعديل قيمـت بـويژه بـراي سـال            حساب صندوق صرفه جويي    تشكيل �
 مياني اجراي طرح 

  
  
   :دومي سناريوي ت سياس الزامات ۲‐۱۴‐۷

  
و براي فرآورده هاي توليد داخل قيمت بنزين در طي سه سال و بـا نـرخ رشـد                   براساس اين سناري  

 سال و به ترتيب بـا نـرخ         8 درصدي و قيمت نفت گاز، نفت سفيد و نفت كوره، در طي              69ساليانه  



 

 

٢۶٩

 درصدي به قيمتهاي فوب خليح فارس خواهد رسيد و براي آن بخش از              48،  49،  47رشد ساليانه   
اردات تأمين مي شود، قيمت هـا مطـابق بـا قيمـت فـوب خلـيج فـارس                   فرآورده ها كه از طريق و     

بـه علـت    (بعبارت ديگر، عرضه فرآورده هاي نفتي بـراي بنـزين و نفـت گـاز                . افزايش خواهد يافت  
قيمت پلكاني بـراي توليـدات داخلـي و    (به صورت دو نرخي ) تأمين بخشي از آنها از طريق واردات      

الزامات سياستي اين سناريو علاوه بـر آنچـه         . خواهد گرفت  صورت)قيمت جهاني براي سهم وارداتي    
  :باشد  در مورد سناريو اول گفته شد شامل موارد زير به طور خاص مي

اجراي اين سناريو نيازمند تعيين سهميه و نيز شناسـايي و سـاماندهي مـسافركش هـاي                  �
  .شهري و بين شهري دارد 

 لـذا توزيـع كـارت هوشـمند بـراي           .چون فرآورده ها به صورت دو نرخي عرضه مي گردد          �
  .سهميه بندي بنزين الزامي خواهد بود

در اين سناريو، بنزين توليد داخـل بـا اولويـت دادن بـه تاكـسي هـا و مـسافركش هـاي                        �
غيررسمي بر اساس قيمت پلكاني و تعديلي تخصيص مي يابد و مازاد بر مصرف استاندارد               

عرضـه مـي    ) فوب خلـيح فـارس    (تي  تاكسي ها و مسافركشهاي غيررسمي به قيمت واردا       
را بـا قيمـت     ) ليتـر در روز    3ماننـد   (همچنين خودروهاي شخصي سـهميه خاصـي        . گردد

) بنـزين وارداتـي  (پلكاني و مابقي نياز خود را بدون محدوديت به قيمت فوب خليج فارس           
 .را دريافت مي كنند

 طـي دو سـال آتـي    ، واردات نفت گاز فقـط 1403مطابق با برنامه جامع نفت و گاز تا افق      �
انجام ميگيرد و پس از آن نفت گاز مورد نياز كشور فقط توسط توليد داخـل                ) 87-1386(

لذا براي سهميه بندي آن، نفت گاز به قيمت فوب خلـيج فـارس بـراي                . تامين خواهد شد  
 بخش خصوصي عرضه مي شود و براي بخشهاي حمل و نقل، كشاورزي، خانگي و تجاري              

توليد داخل و مطابق با برنامه زماني قيمت پلكاني در نظـر گرفتـه               سهميه   در صورت لزوم  
 .شود مي

راهكارهاي جبران كاهش رفاه ناشي از اعمال اين سياسـت قيمتـي ماننـد سـناريوي اول                  �
  .خواهد بود

در اين سناريو، دولت نـسبت بـه سـناريوي اول نيـاز بـه امكانـات مـالي كمتـري جهـت                        �
بـران كـاهش رفـاه ناشـي از تعـديل قيمـت             ساماندهي بخش حمـل و نقـل عمـومي و ج          
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تقريبـا  بـه طـور      ) واردات(زيرا بخشي از هزينه فرآورده هاي نفتي        . هاي نفتي دارد   فرآورده
كامل جبران مي گردد و در واقع امكانات دولت ناشي از صرفه جويي تعديل قيمت تحـت                 

 .اين سناريو بيش از سناريوي اول مي باشد

ور نشان مي دهد، عكـس العمـل توليدكننـدگان در مقابـل              كش  گذشته از آنجا كه تجارب    �
هاي مختلف اقتصادي كه منجر به افزايش هزينه هـاي توليـد شـده، فقـط                  اعمال سياست 

  چنـداني متوجـه  انتقال افزايش هزينه به مصرف كنندگان مي باشد و در واقع كاهش رفاه    
مضافا . ران مي گردد   لذا فقط كاهش رفاه مصرف كنندگان جب       نخواهد شد،   ها توليدكننده

 ساله تعـديل    8اين كه اساسا در اين سناريو قيمت گازوئيل توليد داخل به صورت پلكاني              
  .شده و فشار قيمتي زيادي به توليد كنندگان وارد نخواهد كرد 

  
  

   سناريو هاي اول و دوماولويت هاي سياستي در  ۳‐۱۴‐۷

  
  ترتيـب و  در جـدول  منفي مـورد انتظـار    نتايج بر اساس نتايج حاصله از اولويت تاثير گزينه ها بر       

به شرح زير  ) سناريو هاي اول و دوم    (اولويت توصيه هاي سياستي مورد نياز در حال اجراي گزينه سوم            
امكان اجرايي اين سياست ها قـبلا در نظـر سـنجي از    )  بر اساس جدول   (يادآوري مي شود كه     . است  

  :خبرگان مورد تائيد قرار گرفته است
  

o ادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكنندگان ناشي از د
  شفاف سازي قيمت سوخت

o  دادن يارانه به صادرات به منظور جبران كاهش رقابت پذيري قيمتي كالاهاي صادراتي
  ناشي از شفاف سازي قيمت انرژي 

o  ل صرفه جويي از از مح(پرداخت يارانه مستقيم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي
  )شفاف سازي قيمت سوخت

o  جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت انرژي از طريق
  فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 

o  كارگيري كارت هوشمند در سراسر كشور براي وسايط نقليه بنزيني وگازوئيلي  
o هاي درون شهري گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سفر

  و بين شهري 



 

 

٢٧١

o خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خودرو بدون انجام واردات  
o اجراي استانداردهاي مصرف سوخت خودروها از طريق اجبار توليد كنندگان خودرو  
o  استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت

  ارداتي هاي نفتي و فرآورده
o  توسعه جايگاههاي عرضه سوختCNG و نيز گازسوز كردن خودروها در كوتاه مدت   
o  توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين شهري عمومي به منظور كاهش نياز

  به استفاده از خودروي شخصي 
o  تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در شرايط

  يمت بنزين افزايش ق
 

 

  
   :سومي سناريوي ت سياس الزامات ۴‐۱۴‐۷

  
 21 سال و با نرخ رشـد سـاليانه          8براساس اين سناريو قيمت تمامي فرآورده هاي نفتي طي مدت           

 درصـد بـراي نفـت       48 درصد بـراي نفـت كـوره و          49 درصد، براي نفت گاز،      47درصدي براي بنزين،    
يج فارس خواهد رسيد و كليه فرآورده ها اعـم از توليـد             سفيد افزايش خواهد يافت و به قيمت فوب خل        

 .داخل يا واردات به صورت تك نرخي عرضه خواهد شد

 سال تعديل قيمت خواهند داشت      8از آنجا كه براساس اين سناريو تمامي فرآورده ها طي            �
و لذا بخش حمل و نقل مانند دو سناريوي قبلي تحت فشار نخواهد بود و همچنـين رفـاه                   

ها بدليل افزايش كمتر قيمت بنزين نسبت بـه دو سـناريوي اول              ز اجراي سياست  حاصل ا 
 .كمتر است

اين سناريو كه شرايط قيمت تك نرخي را بدون محدوديت سهميه بندي اجـرا مـي كنـد                   �
 .هزينه هاي اجرايي و نظارتي بسيار كمتري نسبت به ديگر سناريوها دارد 

 انگيـزه   )fob(ورده ها تا سطح قيمت هاي فوب      از آنجا كه تا زمان تعديل كامل قيمت فرآ         �
براي قاچاق فرآورده ها وجود دارد ، دولت الزاما مي بايد از طرق مختلف با پديـده قاچـاق                   

 .سوخت مقابله جدي نمايد 

هاي لازم را در جهت ساماندهي حمل و نقل عمومي و افـزايش ظرفيـت                دولت بايد تلاش   �
 .ام دهدناوگان حمل و نقل شهري و بين شهري انج
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براي جبران كاهش رفاه ناشي از اعمال اين سياست قيمتـي راهكارهـاي مـورد اشـاره در                   �
 . سناريوهاي قبل قابل استفاده خواهد بود

جهت تامين مالي اجراي اين سناريو و ساماندهي بخش حمـل و نقـل عمـومي و جبـران                    �
هاي كار يك از راه    آسيب پذير مي توان از هر      رزيان ناشي از اعمال اين سياست براي اقشا       

 .سناريوهاي قبل مي توان استفاده كرد 

  
  

   :چهارمي سناريوي ت سياس  الزامات۵‐۱۴‐۷

  
 سال براي بنزين، نفت گاز، نفت كوره        8براساس اين سناريو، قيمت فرآورده هاي توليد داخل طي          

يمت آن بخش    درصد رشد خواهد داشت و ق      48،  49،  47،  21و نفت سفيد ساليانه به ترتيب به ميزان         
براساس قيمت فوب خلـيج فـارس افـزايش خواهـد           ) بنزين و نفت گاز   (از فرآورده ها كه وارد مي شود        

 . يافت

لـذا توزيـع كـارت هوشـمند بـراي          . چون فرآورده ها به صورت دو نرخي عرضه مي گردد          �
 .سهميه بندي بنزين الزامي خواهد بود

يين سهميه و نيز شناسايي و ساماندهي       اجراي اين سناريو مانند سناريوي دوم نيازمند تع        �
  .مسافركش هاي شهري و بين شهري دارد 

بـراي بخـشهاي حمـل و نقـل، كـشاورزي، خـانگي و       در صورت لزوم ، مانند سـناريو دوم       �
 . در نظر گرفته شوديتعديل  توليد داخل و با قيمتاي از سهميه گازوئيلتجاري 

حمل و نقـل عمـومي و افـزايش ظرفيـت           دولت بايد تلاشهاي لازم را در جهت ساماندهي          �
 .ناوگان حمل و نقل شهري و بين شهري مانند سناريو هاي قبل انجام دهد

 اولبراي جبران كاهش رفاه ناشي از اعمال اين سياست راهكارهاي مورد اشاره در سناريو                �
 .قابل استفاده خواهد بود

 عمـومي و جبـران      جهت تامين مالي اجراي اين سناريو و ساماندهي بخش حمـل و نقـل              �
 كارهاي   زيان ناشي از اعمال اين سياست براي اقشار آسيب پذير مي توان از هر يك از راه                

 . سناريو هاي قبل مي توان استفاده كرد
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    اولويت هاي سياستي در گزينه دوم۶‐۱۴‐۷

  
ترتيـب و  بر اساس نتايج حاصله از اولويت تاثير گزينه ها بر نتايج  منفي مـورد انتظـار در جـدول            

به شـرح   ) سناريو هاي سوم و چهارم    (اولويت توصيه هاي سياستي مورد نياز در حال اجراي گزينه دوم            
امكان اجرايي اين سياست ها قبلا در نظر سـنجي          )  بر اساس جدول    (يادآوري مي شود كه     . زير است   

  :از خبرگان مورد تائيد قرار گرفته است

  

o بران تورم تحميلي بر توليدكنندگان ناشي از دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور ج
  شفاف سازي قيمت سوخت

o  دادن يارانه به صادرات به منظور جبران كاهش رقابت پذيري قيمتي كالاهاي صادراتي
  ناشي از شفاف سازي قيمت انرژي 

o  از محل صرفه جويي از (پرداخت يارانه مستقيم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي
  )ختشفاف سازي قيمت سو

o  جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت انرژي از طريق
  فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 

o خارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خودرو بدون انجام واردات  
o  بكارگيري كارت هوشمند در سراسر كشور براي وسايط نقليه بنزيني وگازوئيلي  
o لت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سفرهاي درون شهري گسترش خدمات دو

  و بين شهري 
o  توسعه جايگاههاي عرضه سوختCNG و نيز گازسوز كردن خودروها در كوتاه مدت   
o  توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين شهري عمومي به منظور كاهش نياز

  به استفاده از خودروي شخصي 
o از محل صرفه جويي از (يم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي پرداخت يارانه مستق

  )شفاف سازي قيمت سوخت
o  استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت

  هاي نفتي وارداتي  فرآورده
o  تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در شرايط

   افزايش قيمت بنزين
o اجراي استانداردهاي مصرف سوخت خودروها از طريق اجبار توليد كنندگان خودرو  
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   :هشتمفصل 

  
 داتپيشنهانتيجه گيري و  جمع بندي ،
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 داتپيشنها نتيجه گيري و جمع بندي ،:فصل هشتم 

  
  
  مقدمه

در امل ديگري نيز     عو  يژه بنزين وبانرژي  هاي    حامل پايين بودن قيمت     هاي اخير علاوه بر     طي سال 
  :هاي انرژي موثر بوده اند كه از آنجمله مي توان به موارد زير اشاره كرد مصرف حامل رشد چشمگير

  
  . تغيير الگوي مهاجران روستاييوروند پرشتاب شهرنشيني  •
   .رشد جمعيت •
  .نسبتا بالا سوخت مصرف  باافزايش توليد خودروهاي •
  .و نقل عموميحمل زير ساختها خصوصا عدم توسعه مناسب  •
  .پايين بودن كيفيت سوخت •
  .تركيب سني نامطلوب ناوگان حمل و نقل •
  .بندي حرارتي و مصالح ساختماني مناسب عدم استفاده از سيستم عايق •
هاي كاهش مصرف سوخت در صنايع مختلف به دليل تضمين فروش  عدم اتخاذ سياست •

  .كالاهاي توليدي به دليل ساختار غير رقابتي اقتصاد ايران
  .بر  وجود صنايع پايه و مادر انرژي و توسعه صنعتي نخست در ابتداي مراحلداشتنقرار  •
  .فناوري در صنايع داخليپايين بودن سطح  •
 .بر اي انرژي آلات سرمايه  ماشينزياداستهلاك  •

  
و در چرخـه بعـدي ، منـابع ارزي          » مصرف بنـزين  «و  » يارانه هاي بنزين  «،  » قيمت بنزين «مقوله  

مصروف مي گردد ، به     » اجابت تقاضا « سال هاي طولاني است براي واردات آن و به منظور            هنگفتي كه 
يكي از حوزه هاي آسيب پذيري و دغدغه اي چـالش برانگيـز درمجموعـه كـلان تنگناهـا و معـضلات                      

هـاي انـرژي خـصوصا        هاي اخير رشد فزاينده مصرف حامـل        در سال . اقتصادي كشور مبدل شده است      
 گسترده اين فرآورده ها به خارج كشور و به تبع آن افزايش قابل ملاحظـه يارانـه هـاي                    بنزين و قاچاق  
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آشكار و پنهان انرژي، بخش قابل توجهي از منابع مالي كشور بويژه موجودي حساب ذخيـره ارزي كـه                   
 ضمن اينكه يارانه هاي پرداختي نيز به      .  صرف توسعه اقتصادي كشور گردد را به هدر داده است          بايد  مي

لـذا بـراي    . نحو عادلانه در جامعه توزيع نشده و آلودگي هاي زيست محيطي را نيز تشديد كرده اسـت                
  .بهبود اوضاع و برون رفت از شرايط نامطلوب اتخاذ تدابير لازم از اهميت بسزايي برخوردار است

ت و بنا بر انجام شده اس»  كارهاي عملي حل معضل بنزين در ايـران  بررسي راه« تحقيق حاضر با هدف  
هاي نفتي است كه با ساير فرآورده ها مانند گازوئيل ، نفـت سـفيد ،    اين كه بنزين تنها يكي از فرآورده    

نفت كوره و گاز مايع هم خانواده بوده و جدا كردن آثار اقتصادي يارانه آنها از يكـديگر ممكـن نيـست،          
  . ايم   سوخت به صورتي يكپارچه بودههاي انرژي و هاي حامل ناچار از بررسي جامع قيمت ها و يارانه

شـود    درصد از كـل يارانـه هـا را شـامل مـي     80هاي انرژي بيش از  كه يارانه حاملبعلاوه ، از آنجا  
هـا نيـز  كـه خـود از جملـه اهـداف                 قدم مهمي در جهت هدفمند كردن يارانه       مي تواند گزارش حاضر   

   .است باشده جمهوري اسلامي ايران ساختاري مهم در راستاي تحقق سند چشم انداز بيست سال
  

  

  بررسي تطبيقي قيمت و يارانه انرژي در ايران و جهان. ۱

  
چـرا كـه    امكان پذير نيست،    گذاري    منطقي كردن مصرف انرژي در كشور بدون اصلاح نظام قيمت         

  .نمايد رويه ترغيب مي هاي انرژي در كشور، مصرف كنندگان را به مصرف بي سطح نازل قيمت حامل
تواند به عنوان تفاوت بين هزينه و قيمت كالا در زمـان حمايـت                 در يك نگرش وسيع مي     »يارانه«

 مـستقيم   صـورت بـه دو    ي انرژي   ها  يارانه .دولت و هزينه و قيمت كالا بدون حمايت دولت تعريف شود          
بـراي وارد   اي را     در يارانه آشكار دولت هر ساله هزينه      . شود    پرداخت مي ) پنهان(و غيرمستقيم   ) آشكار(

در اين حالت بنزين وارداتي با قيمتـي در حـدود يـك پـنجم        . گيرد    كردن بنزين در بودجه در نظر مي      
تفـاوت قيمـت داخلـي بـا قيمـت جهـاني       امـا  . شـود   قيمت تمام شده براي دولت به مردم فروخته مي       

  . مصداقي از يارانه غير مستقيم و پنهان است فرآورده هاي نفتي توليد داخل
 يكي از ابزارهاي دولت براي رسيدن بـه اهـداف           هاي انرژي   حاملهاي    يارانه ،پرداخت   دولتر  در نظ 

 خود در زمينه توزيع عادلانه درآمد و افزايش سـطح رفـاه اقـشار كـم درآمـد و برقـراري عـدالت                        كلان
، اگرچه در عمل لزوما چنين نتايجي تحقق نخواهد يافت و در مقابـل مـشكلات مهمـي                   است اجتماعي

  .  بروز خواهد كرد نيز



 

 

٢٧٧

  
    بررسي مقايسه اي قيمت و يارانه انرژي در كشورهاي مختلف جهان ۱‐۱

 كـشور مطـرح   100بر اساس نتايج مطالعه اي تطبيقي كه در رابطه بـا قيمـت گازوييـل در ميـان         
 صورت گرفت، ايران پس از كشورهاي عـراق و تركمنـستان در جايگـاه               2004اقتصادي جهان در سال     

 . باشد به عبارت ديگر به لحاظ ارزان بودن گازوييل در رتبه سوم مي. دارد قرار 97

همچنين ايران در ميان كشورهاي آسيا و اقيانوسيه به لحاظ سهم يارانه از درآمدهاي دولـت پـس                  
  .از يمن، سوريه ، مالزي و اندونزي در رتبه پنجم قرار دارد

كـشورهاي جهـان، در اغلـب آنهـا قيمـت           بررسي ها نشان مي دهد كه به جز تعـداد معـدودي از              
هـا    هاي مرزي است ، به طوري كه دولت با وضع ماليات بر فروش آن               فرآورده هاي نفتي بيش از قيمت     

ها يارانه پرداخـت      در مقابل برخي كشورها براي اين فرآورده      . از اين طريق درآمد زيادي كسب مي كند       
  .كنند مي

در صدر كـشورهاي    .كنند  رده هاي نفتي يارانه پرداخت  مي       كشور براي فرآو   11در آسيا و اقيانوسيه   
 درصد بودجه دولـت     12 و   17اعطا كننده يارانه سوخت كشورهاي يمن، سوريه و مالزي قرار دارند كه             

درحاليكه در مقابل كشورهاي كره جنوبي، تركيـه، ژاپـن و           . خود را به يارانه سوخت اختصاص مي دهد       
 محل وضع ماليات بر فرآورده هاي نفتـي كـسب مـي كننـد و در ايـن      هند بيشترين ميزان درآمد را از  

  .  درصد بودجه دولت از محل ماليات بر فرآورده هاي نفتي است15 و 17، 18، 33كشورها به ترتيب 
  

 ايران.ا.هاي توسعه ج  قيمت گذاري فرآورده هاي نفتي در برنامه۲‐۱

، طبق سياست كلان برنامه اول مبني بر برابـري          در اواسط اين دوره   )  : 68-72(برنامه اول     )  الف  
قيمت كالاها و خدمات موردنظر با هزينه نهائي توليد، تقريبا  با افزايش صددرصدي نرخ فـرآورده هـاي                  

  . ايممواجه بوده) نفتگاز، نفتكوره، نفت سفيد(عمده 
رد توجـه قـرار     هاي نفتي با صراحت بيـشتري مـو       قيمتگذاري فرآورده ) :74-78(برنامه دوم     )  ب  

در نتيجه در سال آخر اين دوره نسبت به سال اول، نرخ هر يك از اين فـرآورده هـا پـنج                   . گرفته است   
  . برابر گرديده است

از ) برنامـه دوم  (افزايش نرخ در طي اين دوره نـسبت بـه دوره قبـل              ) : 79-83(برنامه سوم       )  ج  
نسبت به سـال اوليـه      ) 83سال(ياني اين دوره    شيب كمتري برخورداربوده بطوريكه در مجموع، سال پا       



 

 

٢٧٨

 درصـد  72 درصد افزايش، نفت كوره حدودا  با 50نفت گاز و نفت سفيد هر يك با         ) 79سال  (اين دوره   
  .  درصد افزايش همراه بوده است110افزايش و بنزين نيز با 

س ششم به تصويب     قانون برنامه چهارم توسعه كه در مجل       3در ماده   ) :84-88(برنامه چهارم     )  د  
 سـاله تـا پايـان برنامـه بـه      5هاي فرآورده هاي نفتي طي يـك دوره   رسيد، مقرر گرديده بود كه قيمت   

اما  با آغاز به كار مجلس هفتم، اين ماده اصـلاح و در راسـتاي اجـراي                  . قيمت فوب خليج فارس برسد    
هـاي سـال     معادل قيمت1384طرح تثبيت قيمت كالاها و خدمات، قيمت فرآورده هاي نفتي در سال    

 .  نيز استمرار يافت1385 تعيين و تثبيت گرديد و اين سياست در سال 1383

توان گفت كه دربرنامه چهـارم بـه علـت عـدم افـزايش قيمـت اسـمي                  با توجه به مطالب فوق، مي     
هاي عمده نفتي متناسب با شاخص قيمت كالاهاي مصرفي، قيمت واقعـي آنهـا كـاهش يافتـه                  فرآورده

   .است
    بررسي روند قيمت هاي اسمي و واقعي فرآورده هاي نفتي در ايران ۳‐۱

به اعتقاد بسياري از كارشناسان به منظور ارزيابي دقيق اثر حذف يارانه بنزين بر اقتصاد ملي  بايـد         
بنابراين ، قيمت بنزين بايد در تناسب بـا         . مورد توجه گيرند  ) و نه قيمت هاي مطلق    (هاي نسبي     قيمت
با توجه به اين ديدگاه بايد ديد كه قيمـت نـسبي بنـزين طـي                . قيمت ها مورد قضاوت قرار گيرد     ساير  

  .دوره هاي گذشته چگونه بوده است
 برابـر گرديـده و   133 قيمت بنزين حدود   1353-83 ارقام موجود حاكي از آن است كه طي دوره          

 شاخص عمومي قيمت ها حـدود        ريال افزايش يافته است درحاليكه طي همين دوره        800 ريال به    6از  
 1353 از قيمـت نـسبي سـال    1373همچنين ، قيمت واقعي بنـزين در سـال   .  برابر شده است 4/197

  .         مي باشد1367 برابر قيمت واقعي بنزين در سال 1384كمتر بوده و قيمت واقعي بنزين در سال 
قعـي عليـرغم افـزايش قيمـت     در مورد نفت سفيد، نفت گاز، نفت كوره نيز شاهد كاهش قيمـت وا   

در مورد اين فرآورده ها نيز نه تنها قيمت واقعي افـزايش نيافتـه بلكـه در سـالهاي                   . اسمي آن بوده ايم   
لذا بجاي كاهش مصرف ، ميزان مصرف فرآورده هاي نفتي با رشد مواجه             . اخير كاهش نيز داشته است    

  . بوده است
    بررسي يارانه  انرژي در ايران۴‐۱

ي پس از انقلاب اسلامي به استناد تبصره هاي موجود در قانون بودجه سنواتي، هر ساله                طي سالها 
هاي   به منظور تامين كالاهاي اساسي مورد نياز مردم و در جهت حمايت از اقشار آسيب پذير و خانواده                 



 

 

٢٧٩

كم درآمد از محـل اعتبـارات بودجـه بـه عنـوان يارانـه كالاهـاي مـذكور بـا تـصويب شـوراي اقتـصاد                   
  .داختهايي صورت گرفته استپر

ارزيابي سهم يارانه هاي انرژي از كل يارانه هاي پرداختي اعم از يارانـه هـاي مـصرفي، توليـدي و                     
 از برنامه دوم توسعه، ايـن سـهم همـواره         1375 -78خدماتي دولت حاكي از آن است كه طي سالهاي          

 افزايش يافته 1378د در سال  درص 40/92 به   1375 درصد در سال     14/85روندي صعودي داشته و از      
.  درصد بوده اسـت    90نيز همواره بيش از     ) 1379-83(اين سهم ، در سالهاي برنامه سوم توسعه         . است

 كه نخستين سال اجرا برنامه چهارم مي باشد نيز سـهم يارانـه انـرژي مجـددا افـزايش                    1384در سال   
  .  درصد رسيده است95يافته و به رقم بي سابقه و نگران كننده 

ــه ــرژي،   ياران ــه بخــش ان ــت ب ــواره يكــي هــاي پرداختــي دول ــصادي در   هم از مباحــث مهــم اقت
، ميزان يارانه انرژي كه مجموع يارانه بخش برق،         . هاي كشور بوده است    ريزي ها و برنامه   گذاري سياست

ي مـي باشـد ط ـ  ) نفت گاز، بنزين، نفت سفيد، نفت كوره و گاز مـايع    (گاز طبيعي و فرآورده هاي نفتي       
بـا رشـدي    ) سـال پايـاني برنامـه سـوم        (1383 روندي صعودي داشته و در سـال         1375 -84سالهاي  

 1384در سال   . بالغ گرديد )  ميليارد دلار  4/20( ميليارد ريال    184161چشمگير به رقم قابل ملاحظه      
حـدود  ( ميليارد ريال    271632 درصدي به رقم بي سابقه و نگران كننده          45نيز ميزان يارانه با رشدي      

  .رسيده است)  ميليارد دلار30
، گـاز  ) درصـد 8/85( ميليارد ريـال  233117 ميزان يارانه فرآورده هاي نفتي جمعا    1384در سال   

از كـل يارانـه     )  درصـد  5/1( ميليـارد ريـال      4000و برق   )  درصد 7/12(  ميليارد ريال     34515طبيعي  
رق و گاز طبيعي كـاهش و در مقابـل سـهم            بنابر اين مي توان دريافت كه سهم ب       .  انرژي گرديده است  

  .فرآورده هاي نفتي افزايش يافته است
بايد توجه داشت كه دليل پايين بودن سهم يارانه برق ، اتخاذ سياست قيمت گذاري برق بر اساس                  

بنابر اين با مكانيسم قيمت، ميـزان يارانـه بـرق داراي           . ميزان مصرف به صورت پلكاني و تصاعدي است       
در حاليكه به دليل رشد قيمـت فـرآورده هـاي           . ل شده و نيز رشد ملايم و ثابت بوده است         روندي كنتر 

نفتي كه متاثر از رشد قيمت جهاني نفت بوده است و ثابت نگه داشتن قيمت داخلي ايـن فـرآورده هـا              
 در سالهاي اخير شاهد رشد قابل ملاحظه يارانه آنها بوده ايم كه هزينه سـنگيني را بـه اقتـصاد كـشور                     

گاز، نفت كوره      بنزين، نفت سفيد، نفت    يعني فرآورده عمده    پنج يارانه   1384سال  در  . وارد ساخته است  
 ميليارد دلار بوده است كه با فرض        6/25 ميليارد ريال معادل      117 هزار و    233 در مجموع و گاز مايع    



 

 

٢٨٠

انـه انـرژي اختـصاص       هزار تومان يار   333 ميليون نفري، در اين سال به هر ايراني بيش از            70جميعت  
  .يافته است

كل يارانه فـرآورده هـاي نفتـي          كه نخستين سال برنامه چهارم توسعه مي باشد، از         1384در سال   
بـا سـهم    نيروگاه و ساير بخـشها      گاز    يارانه نفت كه بخش اصلي يارانه انرژي كشور را تشكيل  مي دهد،            

، يارانه  ) ميليارد ريال  67304( درصد   8/27بنزين موتور با سهم     ،  ) ميليارد ريال  107875( درصد   6/44
با سهم   يارانه نفت سفيد    ،  ) ميليارد ريال  29612 ( درصد 2/12 با سهم    نيروگاه و ساير بخشها   كوره   نفت

بـوده  )  ميليـارد ريـال    8338( درصد   4/3و يارانه گاز مايع با سهم        ) ميليارد ريال  28328( درصد   7/11
بـا  . هاي دو فرآورده بنزين و گازوييل در حال افزايش مي باشـد لذا طي سالهاي اخير سهم يارانه    . است

 درصـد از كـل يارانـه فـرآورده هـاي نفتـي را بـه خـود                   5/73توجه به اينكه اين دو فرآورده مجموعـا         
  .اختصاص داده اند ، ادامه اين روند زيانهاي جبران ناپذيري را براي اقتصاد كشور در پي خواهد داشت

هاي عمراني دولت بوده و داراي رشدي  هزينه شده به انرژي به مراتب بيش از    ميزان يارانه پرداخت    
 2/36( ميليـارد ريـال      4/184161هـاي انـرژي         يارانه حامل   1383به طوري كه در سال      ده است   نفزاي

 1/99841بوده، حال آنكه پرداختهاي عمراني دولت در ايـن سـال            ) درصد از كل بودجه عمومي دولت     
  .بوده است)  درصد از بودجه عمومي دولت6/19(ميليارد ريال 

  
  هاي انرژي تا پايان برنامه چهارم توسعه كشور    پيش بيني  ميزان يارانه حامل۵‐۱

 و پـيش بينـي      1381-84با توجه به ميزان يارانه هاي مستقيم و غيرمستقيم انرژي طي سـالهاي              
، 1385دابير لازم در سـالهاي      هاي به عمل آمده، حجم يارانه هـاي مـذكور در صـورت عـدم اتخـاذ ت ـ                 

ميزان يارانه  .  ميليارد دلار خواهد گرديد    8/106،  9/76،  9/55،  9/40 به ترتيب به     1387،1388،  1386
 بـه   1388طـي برنامـه چهـارم در سـال          )  درصـد رشـد    50(بنزين طي اين دوره با بيشترين نرخ رشد         

 درصد افزايش خواهـد  36ه هاي نفتي به      ميليارد دلار خواهد رسيد و سهم آن از يارانه فرآورد          362/37
در مجموع ، با ادامه روند موجود ميزان يارانه فرآورده هاي نفتي و گاز طبيعـي تـا پايـان برنامـه                   . يافت

 درصـدي   6/8لذا در صورت تحقق متوسط نرخ رشد        .  ميليارد دلار خواهد رسيد      106چهارم توسعه به    
 ميليـارد دلار    172 معـادل    1388ص داخلي كشور تا سال       ساله، كل توليد ناخال    20مدنظر  چشم انداز     

 درصد توليد ناخالص داخلي كشور را به خـود اختـصاص   61هاي انرژي حدود    خواهد بود و يارانه حامل    
 .خواهد داد

  



 

 

٢٨١

  آثار پايين بودن قيمت انرژي در ايران.۲

  
و ايـن امـر ناشـي از        هاي نفتي در ايران بسيار پـايين بـوده          ترديدي وجود ندارد كه قيمت فرآورده     

پـايين  . كننـدگان اسـت   هاي مصرفي مستقيم و غيرمـستقيم توسـط دولـت بـه مـصرف             پرداخت يارانه 
هاي نفتي داراي عـوارض فراوانـي از جملـه  تـرويج و تـشديد قاچـاق، رشـد                    نگهداشتن قيمت فرآورده  

 جديد،تـشديد   مصرف سرانه و شدت انرژي، عدم وجود توجيه اقتصادي استفاده از دانـش و تكنولـوژي               
عدم تعادل در بخش نفت و توليد فرآورده هاي نفتي كـه نيـاز بـه واردات را تـشديد مـي كنـد ،عـدم                          
استفاده از عوامل ديگر رشد اقتصادي به دليل ارزان بودن انرژي ، افـزايش آلـودگي زيـست محيطـي ،                     

 ديگر صنايع بوده كاهش منابع مالي دولت ، سلب انگيزه و توقف صنايع كاهش دهنده مصرف انرژي در          
را بـه همـراه داشـته و        ... و عدم تحقق عدالت اجتماعي و بهره مندي بيشتر اقشار ثروتمند از يارانـه  و                 

  . خواهد داشت 
  

    آثار مصرفي پايين بودن قيمت انرژي در ايران ۱‐۲

نگـاهي  . از جمله آثار پايين بودن قيمت ، رشد زياد مصرف فرآورده هاي نفتي در ايران بوده است                  
نشان مي دهد كه مصرف ايـن فـرآورده         ) 1356-84(به روند مصرف بنزين طي سال هاي مورد ارزيابي        

  .نفتي همواره يك مسير صعودي داشته است 
 در پي افزايش پلكاني قيمت اسـمي بنـزين   1379-83در طول برنامه سوم توسعه يعني سال هاي  

 دليل افزايش توليـد ناخـالص داخلـي و درآمـد     كه بخش عمده آن به دليل تورم فزاينده خنثي شد، به       
سرانه و رشد فزاينده توليد خودروهاي بنزين سوز ميزان رشد مصرف بنزين به بيشترين سطح خود در                 

  . رسيد)  درصد 3/9( دوره پس از انقلاب 
  

   آثار توليدي پايين بودن قيمت انرژي در ايران ۲‐۲

آثار و پيامدهاي منفي پايين بودن قيمـت انـرژي در           ناكارامدي نهاده هاي انرژي يكي از مهمترين        
به مفهوم مصرف   » شدت انرژي «مهمترين شاخص نشان دهنده ناكارامدي نهاده ها، ميزان         . ايران است 

شدت انرژي در جهان بر اساس برابري قدرت        . انرژي براي توليد مقدار معيني از كالاها و خدمات است           
شـدت انـرژي در     .  درصـد كـاهش يافتـه اسـت        3/1 ساليانه   2001 تا   1980 بين سالهاي    )PPP(خريد
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 درصد رشـد داشـته كـه ايـن امـر            7/2 ساليانه به طور متوسط      2001 تا   1980منطقه ما بين سالهاي     
بيانگر رشد قابل توجه تقاضاي انرژي در اين منطقـه بـوده كـه بخـش قابـل توجـه آن ناشـي از رشـد                          

  .ن قيمت انرژي بوده استجمعيت و گسترش صنايع انرژي بر و پايين بود
مقايسه شدت انرژي ايران با متوسط جهاني نشان مي دهـد كـه شـدت انـرژي در ايـران در سـال                       

  رسـيده اسـت كـه        06/3  به    2003  برابر شدت انرژي جهاني بوده و اين نسبت در سال             66/1،  1980
 ـ  «،  در ايـران      PPPبا احتساب شـاخص     . بيانگر افزايش اين شكاف مي باشد      سـه برابـر    » رژيشـدت ان

  و دو برابـر متوسـط شـدت    OECDمتوسط در آسيا و نزديك به دو برابر شدت انرژي در كـشورهاي          
 ناشـي از    "بررسي ها نشان مي دهد كه افزايش شدت انرژي در كشور ايـران عمـدتا              .انرژي جهاني است  

  . رشد مصارف نهايي انرژي در بخشهاي خانگي ، تجاري و حمل و نقل بوده است
  

   آثار توزيعي پايين بودن قيمت انرژي در ايران  ۳‐۲

هاي بخش انرژي تامين حداقل نيازهاي افراد و اقـشاري اسـت              يارانهاعطاي  از اهداف اصلي و اوليه      
 بـه عـدالت اجتمـاعي از        دسـتيابي  ،تر  به عبارت دقيق  . كه توانايي پرداخت هزينه واقعي انرژي را ندارند       

  در اين بخش استها  ترين دلايل وجود يارانه ممه
 10بـه طـوري كـه       . هاي بنزين از كل سبد انرژي، واقعيات ديگري را روشن مي سـازد              سهم هزينه 

 درصد پايين ترين دهك درآمدي و نيز دو دهـك           10 برابر بيشتر از     3/8درصد مرفه ترين افراد جامعه      
 برابر بيـشتر از     9/3مد بالا    برابر بيشتر از دو دهك پايين و سرانجام سه دهك خانوارهاي با درآ             5/5بالا  

در اين شرايط هر دهـك درآمـدي        . سه دهك پايين، هزينه انرژي خود را به بنزين اختصاص مي دهند           
مند   به تناسب ميزان مخارج خود براي حامل هاي انرژي مي تواند از يارانه آن نيز  به همان نسبت بهره                   

  .شود 
هـاي    دهـد كـه سـهم خـانواده         ايي نـشان مـي    اي خانوارهاي شهري و روست      بررسي اطلاعات هزينه  

بـويژه ، يارانـه     . نفتي بسيار بيشتر از خانوارهاي فقير جامعـه اسـت           هاي  ثروتمند از يارانه تمامي فرآورده    
 درصـد از    3/35براي مثال خانوارهـاي دهـك دهـم         . بنزين و گازوئيل بسيار ناعادلانه توزيع شده است       

 تنهـا   1382ند، در حاليكه سهم خانوارهاي دهـك اول در سـال            يارانه بنزين را به خود اختصاص داده ا       
 برابـر فقيرتـرين خانوارهـا از        40بدين ترتيب ثروتمندترين خانوارها نزديـك بـه         .  درصد بوده است   9/0
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در خـصوص گازوئيـل نيـز بررسـي هـا نـشان مـي دهـد كـه سـهم               . يارانه بنزين بهره منـد شـده انـد        
  . درصد بوده است9/0 و 5/36رانه اين حامل به ترتيب ثروتمندترين و فقيرترين اقشار از يا

 درصـد  2/5 و 14در مورد گاز مايع، سهم دهك دهم و دهك اول از يارانه هاي پرداختي به ترتيب            
همچنين سهم دهك ثروتمند و كم درآمد از يارانه هاي پرداختي به نفت سفيد بـه ترتيـب                  . بوده است 

  .  درصد مي باشد1/3 و 4/18
  

  ر زيست محيطي پايين بودن قيمت انرژي در ايران   آثا۴‐۲

 درصد انرژي مصرفي نهـايي در ايـران         6/90همراه با احتراق سوخت هاي فسيلي كه تامين كننده          
 ، SOx  ، Nox ، COxهستند  سالانه ميليون ها تن گازهاي آلاينده ، مواد سمي و خطرناك نظيـر ،  

  .ي فتوشيميايي در هوا پراكنده مي شودذرات معلق ، فلزات سنگين و اكسيد كننده ها
 آلودگي ناشي از مصرف انرژي و اثر آن بر سلامت انسان در كلان شهري مثل تهران به دليل رشد                   
فزاينده جمعيت ، توزيع و ساختار جمعيت ، موقعيت جغرافيايي و ساير شرايط تاثير گذار حـاكم بـرآن         

ن جمعيـت روبـه رشـد از ديگـر سـو از اهميـت               از يك سو و تامين خدمات مشتق از انـرژي بـراي اي ـ            
  .سياستگذاري بالايي برخوردار است 

 كشور و   GDP درصد از    5/17 ،   1379برآورد ها نشان مي دهد كه يارانه مرتبط با انرژي در سال             
 را به خود اختـصاص داده       GDP درصد از    5/4هزينه اجتماعي مرتبط با احتراق هيدروكربن ها حدود         

هاي اجتماعي ناشي از مصرف        درصد از هزينه   13/92 ، دو فرآورده گازوئيل و بنزين        در عين حال  .است  
  .سوخت هاي فسيلي را به خود اختصاص مي دهند 

هاي اجتماعي ضرورت توجه و سياست گذاري مناسب را ايجاب            نتيجه اين كه روند صعودي هزينه     
نزيل مي شوند، ليكن ارزش واقعـي       هاي آتي در زمان حال ت       گرچه ارزش خسارت ها و هزينه     . مي كند   

و به حال شده آنها قابل توجه است و بي توجهي به اين امر علاوه بر تهديد سلامت جامعـه در شـرايط                       
  .فعلي، سلامت نسل هاي آتي را نيز در معرض خطر قرار داده است و منابع جامعه را از بين خواهد برد
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  ران و سناريو هاي آنآثار آزاد سازي قيمت حامل هاي انرژي در اي.۳

  

هاي نفتي در جهت هدفمند نمودن آن از جمله موارد مهمـي اسـت كـه                  آثار تعديل قيمت فرآورده   
هاي نفتي ، افزايش شاخص       بارزترين اثر تعديل قيمت فرآورده    . باير مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد          مي

 هميشه سـاير آثـار مثبـت اقتـصادي          كه جوانب سياسي و اجتماعي اين اثر        طوري  باشد ، به    ها مي   هزينه
ناديـده گرفتـه   موجـب  هاي تعديل قيمت را تحت الشعاع قرار داده و در واقـع   حاصل از اجراي سياست   

در مجموع آثـار مثبـت مـصرفي، برقـراري عـدالت اجتمـاعي، رشـد                در حاي كه    .  است ن آنها شده  شد
در مقابل آثار هزينه اي آن بسيار        ... اقتصادي، افزايش بودجه دولت، تعديل نقدينگي، افزايش اشتغال و        

  . فايده، ميتوان به ضرورت تعديل قيمت پي برد-كه با تحليل هزينه طوري قابل توجه است به
  

  هاي انرژي در ايران   بررسي آثار تورمي افزايش قيمت حامل۱‐۳

 بنزين در   هاي آزاد سازي قيمت در مورد حامل هاي انرژي به ويژه            در اين بخش آثار اتخاذ سياست     
مطالعـات انجـام شـده در ايـران آثـار افـزايش قيمـت               .سناريو هاي مختلف مورد ارزيابي قـرار گرفـت          

  : هاي انرژي را در سناريوهاي زير شبيه سازي كرده اند  حامل
  ) ريال۱۲۰۰افزايش قيمت بنزين به (  درصدي قيمت فرآورده هاي نفتي و گاز طبيعي ۵۰افزايش  :

 ) ريال۱۶۰۰افزايش قيمت بنزين به ( ت فرآورده هاي نفتي  درصدي قيم۱۰۰افزايش  :

  ) ريال۳۶۲۰افزايش قيمت بنزين به (  درصدي قيمت فرآورده هاي نفتي ۳۵۳افزايش  :

  افزايش قيمت فرآورده هاي نفتي و گاز طبيعي تا سطح  قيمت هاي جهاني :

 افزايش تدريجي قيمت بنزين :

  

 765/2انگين شـاخص قيمـت مـصرف كننـده را            درصدي قيمت فرآورده هاي نفتي مي      50افزايش  
در اثر اين سياست، شاخص هزينه زندگي دو دهك پردرآمد روستايي و شهري             . درصد افزايش مي دهد   

با افزايش بيشتري مواجه مي شوند و چهار دهك پايين شهري و روستايي كمترين افزايش در شاخص                 
ه مراتب پايين تر از گروه هاي ديگر دارند و بر هزينه زندگي خواهند داشت، زيرا اين گروه ها، مصرفي ب    

  .اين اساس تاثير پذيري كمتري نيز خواهند داشت
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، باعـث   ) ريـال  1600افزايش قيمت بنزين به     (افزايش صد در صدي در قيمت  فرآورده هاي نفتي           
 درصد و شاخص قيمت مـصرف كننـده بـه ميـزان             49/4افزايش شاخص قيمت توليد كننده به ميزان        

 درصـدي  16 تا 11درصد خواهد شد، كه از بين بخش هاي اقتصادي، بخش حمل و نقل با تورم   37/5
اثر تورمي افزايش قيمت فرآورده هـاي نفتـي بـه           . بيشترين اثر را از اين افزايش قيمت خواهد پذيرفت        

شكل مستقيم و غير مستقيم ساير بخشهاي اقتصادي را تحت تاثير قرار مي دهد و طبيعـي اسـت كـه                     
بخش ( هاي با شدت انرژي بالا و بخش هايي كه از فرآورده هاي نفتي به عنوان يك نهاده اصلي                    بخش

  . گيرند استفاده مي كنند، بيشتر به شكل مستقيم تحت تاثير قرار مي) حمل و نقل
 5/19 درصد، شاخص قيمـت مـصرف كننـده          353در اثر رشد قيمت فرآورده هاي نفتي به ميزان          

  .درصد افزايش مي يابد
مطالعات بانك جهاني نشانگر آن است كه چنانچه قيمت هاي داخـل بخواهـد برابـر قيمـت هـاي                    

 درصد افـزايش    29 درصد و هزينه خانوارهاي شهري       36مرزي گردد هزينه خانوارهاي روستايي حدود       
جـه  البته اقشار ضعيف جامعه با توجه به تركيب كالاهاي مصرفي با افزايش هزينه بالاتري موا              . مي يابد 
 درصـد   20 درصدي و    6/37 درصد خانوارهاي پايين روستايي با افزايش هزينه         20بطور نمونه،   . هستند

در اين حالت، كل اثر افزايش نرخ       .  درصد افزايش هزينه مواجه مي گردند      33خانوارهاي فقير شهري با     
  . درصد مي باشد40تورم به ميزان 
ش حمل و نقل سبك صورت مي پذيرد و بخش           درصد از مصرف بنزين كشور در بخ       99از آنجا كه    

حمل و نقل سنگين كه در ارتباط با بخش صنعت مي باشد سهمي در اين مصرف ندارد ، لـذا افـزايش                      
  .قيمت بنزين اثر مستقيم قابل توجهي بر هزينه حمل و نقل توليدات نخواهد داشت

  
    بررسي اثرات تورمي سناريوهاي قيمتي برنامه سوم۲‐۳

هـاي انـرژي در لايحـه برنامـه سـوم توسـعه         بررسي سناريوهاي افزايش قيمـت حامـل   در ادامه به  
وتأثيري كه مي تواند بر روي تورم و بودجه خانوار داشته باشد ، پرداخته شده كه نتـايج آن در جـدول                      

  .زير ارائه مي شود
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    سناريوهاي مختلف و تورمهاي حاصل از آنها :1- 3جدول شماره   

  تورم خانوار  تورم واسط  فسناريو هاي مختل
  %1.21  %1.32  هاي انرژي در لايحه برنامه سوم توسعه سناريو افزايش قيمت حامل

  %4.65  %5.56   مرحله5سناريو افزايش قيمت بنزين و گازوييل در 
  %7.1  %8.53   مرحله5سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در 

  %2.46  %3.13   مرحله5زين به تنهايي در سناريو افزايش قيمت بن
  %72.40  %58.60مرحله         1 در طي Fobهاي انرژي به قيمت  سناريو افزايش قيمت تمام حامل

  %40.50  %41   مرحله1سناريو افزايش قيمت نفت سفيد، نفت كوره، بنزين و گازوييل در طي 
  %5.22  %7.51   مرحله1سناريو افزايش بنزين در

  
  :گردد ات قابل توجه در اين تجزيه تحليل بصورت ذيل خلاصه مينك

هاي نفتي به عنـوان يـك نهـاده اصـلي      بخش هايي با شدت انرژي بالا و بخش هايي كه از فرآورده     
هاي  هايي كه فرآورده گيرند و ساير بخش استفاده مي كنند، بيشتر به شكل مستقيم تحت تاثير قرار مي          

هاي نفتي در آنهـا بيـشتر بـه           ا سهم كمتري دارد، اثر افزايش قيمت فرآورده       نفتي در تركيب هزينه آنه    
هـاي    افزايش قيمت ساير نهاده هاي مصرفي آنها در اثـر افـزايش قيمـت فـرآورده               ( شكل غير مستقيم    

شـود بـر اسـاس اكثـر          بر خلاف آنچه كه تصور مـي      . شود  ظاهر مي ) نفتي و افزايش هزينه حمل و نقل        
لـيكن از  . باشـد  ه اثرات تورمي بر خانوارهاي كم درآمد بيش از خانوار پر درآمد نمـي مطالعات انجام شد 

آنجا كه كل بودجه خانوار كم درآمد بسيار كمتر از خانوارهاي پر درآمد است فشار تورمي يكسان، اثـر                   
ا زيادتري بر رفاه خانوارهاي كم درآمد نسبت به ساير گروههاي درآمدي مي گذارد و سطح زندگي آنه ـ                

هاي ضروري خود كم كند، در حاليكه خانوار پـر            را پايين مي آورد، زيرا مجبور مي شوند از سهم هزينه          
درآمد از تقاضاي كالاي غير ضروري خود چشم پوشي مي كند لـذا كـاهش رفـاه كمتـري نـسبت بـه                       

  .سايرگروههاي درآمدي دارد
نكته را ذكر نمود كه سازمانها و        اين   بايد  ميدر خصوص نقش افزايش قيمت بنزين در انتظارات تور        

دستگاههاي دولتي، رسانه هاي ديداري، شنيداري و مكتوب در كاهش يا تقويت ايـن انتظـارات نقـش                  
آخرين مطالعه بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران در محاسـبه تـأثير افـزايش                 . بسيار مهمي دارند  

كارشناسـان افـزايش تـدريجي قيمـت        در اين بررسي    . تدريجي قيمت بنزين بر تورم شايان توجه است       
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انـد و افـزايش يكبـاره قيمـت بنـزين و سـاير               بنزين تا مرز قيمت فوب خلـيج فـارس را توصـيه كـرده             
  .ها مورد تائيد قرار نگرفته است هاي نفتي به سطح قيمت واردات و صادرات اين فرآورده فرآورده

   شفاف سازي قيمت انرژي در تجربيات ساير کشورها.۴

  
هاي انرژي، بايد منطقي كردن روند مصرف         ر رفع معضل روند فزاينده پرداخت يارانه حامل       به منظو 

با بايد  حال چگونه   . انرژي به طور عام و فرآورده هاي نفتي به طور خاص و جدي مورد توجه قرار گيرد                
  اقدام كرد؟نسبت به رفع آن اين درد مزمن مقابله و 

بطه با بهينـه سـازي مـصرف سـوخت و اصـلاح نظـام               بررسي تجارب ساير كشورهاي جهان در را       
بـا توجـه    براي رسيدن به اين هـدف       هاي انرژي از سوي دولت نشان مي دهد كه            پرداخت يارانه حامل  

وجود بسترها و زيرساختهاي حمل و نقل شهري و بين شهري در كشورهاي توسـعه يافتـه ، عمـدتا از                     
  .هاي قيمتي در اين كشورها استفاده مي شود سياست

 و برطرف كردن ساير مشكلات مانند آلودگي        مصرفمنطقي نمودن رشد    سياست قيمتي به منظور     
. ها  دنبال مي شود      و حذف يارانه  قيمت  آزادسازي   از طريق    محيط زيست و قاچاق حامل هاي انرژي ،       

 مطالعه تجربيات ديگر كشورها در مبحث قيمت گذاري حامل هاي انرژي براي پرهيز از تصميم گيـري                
هـاي    در اين بخش همچنين رونـد قيمـت       . نامناسب امري ضروري است كه در اينجا بدان مي پردازيم           

  . فرآورده هاي نفتي فوب خليج فارس تحليل شده است
بررسي تجارب ساير كشورهاي جهان در رابطه بـا بهينـه سـازي مـصرف سـوخت و اصـلاح نظـام                      

سياسـت قيمتـي بـه    ي دهد كه در اكثر كشورها هاي انرژي از سوي دولت نشان م        پرداخت يارانه حامل  
 و برطرف كردن ساير مشكلات مانند آلودگي محيط زيست و قاچاق            مصرفمنطقي نمودن رشد    منظور  

  .  ها  دنبال مي شود و حذف يارانهقيمت آزادسازي  از طريق  حامل هاي انرژي ،
شود ، در عين حال بـه   خت مي هاي بالايي دارد كه از بودجه عمومي پردا         يارانه هاي سوختي هزينه   

خانوارها با درآمدهاي بالا بيش از خانوارهاي فقير تعلق مـي گيـرد، زيـرا خانوارهـاي ثروتمنـد انـرژي                     
ديگر نتايج نامطلوب شامل مصرف غير صحيح به دليل نا كارآمـدي صـنايع    .  بيشتري مصرف مي كنند   

 استقراض كرده و يـا از    بايد  ميرانه ، دولت    در عين حال ، در اغلب موارد براي پرداخت يا         .انرژي بر است  
  .ديگر مخارج عمومي خود را بكاهد
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بدليل اينكه فرآورده هاي نفتي براي ذخيره كردن و حمل و نقـل راحـت اسـت، در شـرايطي كـه                      
همسايگان كشور قيمت هاي بالايي بر اين فرآورده ها  گذشته انـد ،پـايين نگـه داشـتن قيمـت هـاي                       

ايـن وضـعيت را هـم اكنـون در آرژانتـين ،             . گيزه قاچاق سـوخت خواهـد شـد       داخلي موجب تقويت ان   
. جمهوري اسلامي ايران ، عراق ، قزاقستان ، مالزي ، نيجريه ، بوليوي ، ونزوئلا و ويتنام شـاهد هـستيم               

اين خود منجر به تقاضاي بسيار بالاتر سوخت و انتقال منابع به ساكنين دولت هـاي همـسايه خواهـد                    
يك سهم مهم از رشـد كـارايي در        . امد منفي در بخش پايين دستي نفت ايجاد خواهد شد         ديگر پي . شد

يارانه ها مانع ورود بنگاهها به بازار       .  اين بخش منوط به ايجاد فضاي رقابت بيرحمانه اما منصفانه است          
  .مي شوند

از .بوده است تجربه نشان داده است كه اغلب حذف يارانه ها با برخي مخالفت هاي اجتماعي روبرو            
اين جهت دولت ها سعي داشته اند كه از راه كارهاي سياسي مانند استفاده از تبليغـات عمـومي مـؤثر                     

در عين حال تلاش هاي متنوعي براي هدفمند شدن يارانه ها صورت گرفته كه استفاده از                . بهره ببرند   
كنندگان اجازه مـي دهـد        صرفاين روش  به م    . ابزار هايي مانند كارت هاي هوشمند از آن جمله است           

كـارت هوشـمند    . كه مقادير محدودي از سوخت هاي مشخص را در قيمت هاي پايين خريداري كنند             
  .مي تواند تنها به گروه خاصي از استفاده كنندگان و مقادير مختلفي از سوخت تعلق بگيرد

يارانه ها و در عـين      يك رهيافت متفاوت براي حمايت از خانوارهاي با درآمد پايين، مستلزم حذف             
حال ايجاد جبران هاي هدفمند از طريق پرداخت هاي نقـدي و يـا غيـر نقـدي بـراي حمايـت از ايـن           

اگر گروههاي هدف به درستي شناسايي شوند و هزينه اداري ايـن كـار   . خانوارها از اثرات سياست است  
كشورهايي مانند شـيلي ،     . اشد در همه كشورها مي ب     "پايين باشد، اين رهيافت كارآمد ترين راه تقريبا       

  .چين و هند از اين روش بهره برده اند 
برخي دولت ها مانند غنا حذف و يا كاهش يارانه ها را همراه با افزايش مخارج اجتماعي به عنـوان                    

دهند ، به ويژه در جايي كـه مخـارج مـذكور بـراي گروههـاي پـايين درآمـدي انجـام          جبران انجام مي 
  . شود مي

  
  ه آزاد سازي در کشورها تجرب۱‐۴

در ادامه ، مكانيسم قيمت گذاري در كشورهاي منتخب از قبيل الجزاير، نيجريه، مكزيك، پاكستان             
. ، هند ، سنگاپور، ژاپن، مالزي، اندونزي و ديگر كشورهاي جنوب شرق آسيا مورد بررسي قـرار گرفـت                   
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هـاي    خـام، ماليـات     زينه پالايش نفت  هاي نفتي در الجزاير براساس ه       گذاري محصولات و فرآورده     قيمت
در هندوستان قيمت بنزين و گازوئيل از ميانگين موزون         . شود  گذاري تعيين مي    مختلف و حاشيه قيمت   

قيمت هاي واردات و صادرات اين فـرآورده هـا بـا دادن وزن چهـارپنجم بـه واردات و يـك پـنجم بـه                          
  .صادرات تعيين مي شود 

. وليد كننده نفت نبوده و نيازمند واردات نفت خام مي باشـند           كشورهاي جنوب شرق آسيا عموما ت     
 ، بـسته بـه سـاختار        APECهاي نفتـي در كـشورهاي عـضو           گذاري براي فرآورده    مكانيزم هاي قيمت  

داخلي صنعت نفت و سياستهاي دولتي و همچنين فضاي بازار، در هر يك از كشورها از كنتـرل كامـل                    
اي و مالياتي مهمترين عوامـل        ي باشد و به طور كلي عوامل هزينه       قيمت تا آزادسازي كامل آن متغير م      

  .هاي نفتي مي باشند در تعيين سطح قيمت فرآورده
ون چ ـهـايي     هاي بازار و از روند جريانهاي مشابه در قيمـت           ها در سنگاپور انعكاسي از قيمت       قيمت 

مـي  هاي سنگاپور تـاثير       يمتتايلند از ق  در   قيمت فرآورده هاي نفتي      .برنت و نيميكس تبعيت مي كند     
كه داراي قابليـت تعيـين قيمـت بنـزين،     ) APM( مكانيزم قيمت گذاري اتوماتيك     در فيليپين . دپذير

LPG             هـا در انـدونزي       قيمت . و نفت سفيد بر اساس قيمت فرآورده هاي سنگاپور مي باشد تنظيم شد
 و افـزايش قيمـت   يارانـه ف  جهت حذ1998 در سال تلاشهايي.توسط دولت كنترل و تعيين مي گردند   

هـاي   قيمـت .هـاي فـوق بـه حالـت اول شـد       فشارهاي اجتماعي باعث برگرداندن يارانه     البته.غاز گرديد آ
  . استهاي جهاني  در اندونزي كمتر از نصف قيمتاصلي فرآورده هاي نفتي 

 كمترين  بعد از اندونزي  اين كشور   . مالزي بر روي فرآورده هاي نفتي يارانه پرداخت مي كند         دولت  
 در نيجريه در پي اتخاذ سياست آزادسازي قيمت، قيمـت فـرآورده   .قيمت فرآورده ها را در منطقه دارد      

ها   براي فرآورده هاي بنزين، نفت سفيد و گازوئيل، قيمت        . رسيد) بين المللي (ها به سطح قيمت مرزي      
كـه نزديـك تـرين      ) ايتاليا(ه  براساس بازارهاي تامين كننده فرآورده اين كشور يعني روتردام و مديتران          

قيمت مرزي فرآورده براي نيجريه با درنظر       . بازار عرضه فرآورده به اين كشور مي باشد، تعيين مي شود          
هايي كه بـه ايـن قيمـت بـين المللـي              ديگر هزينه . منظور مي شود  ) CIF(گرفتن هزينه حمل و بيمه      

عـوارض گمركـي، توزيـع،    : بابتنـد از   افزوده شده و قيمت نهايي خرده فروشي را تـشكيل مـي دهـد ع              
  . انبارداري، بازاريابي و حمل و نقل در داخل

ها آغاز و قيمت بازار بـين المللـي بـر مبنـاي                آزاد سازي قيمت   2000در پاكستان ، از ژولاي سال       
عناصري از قبيل قيمـت پايـه خلـيج فـارس ، ماليـات و عـوارض                 . خليج فارس ، مورد نظر قرار گرفت        
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در تعيـين  ... هـاي توزيـع و    وارض توسعه صنعت نفت خرده فروشي و عمده فروشي ، هزينـه داخلي ، ع 
  .قيمت مورد توجه گرفت 

هاي زيادي بر فرآورده هـاي نفتـي وضـع كـرده              دولت ژاپن مانند ساير كشورهاي صنعتي ، ماليات       
 "زئـي كـاملا   است و طبق يك قانون عمومي اجازه مي دهد كه افزايش قيمت نفت خام با يك تاخير ج                 

 .گذاري در ژاپن نيمه رقابتي به شمار مي رود مكانيسم قيمت. به مصرف كننده منتقل شود

 با كسب درآمدهاي مالياتي بيشتر      1994-2000سياست آزادسازي انرژي در مكزيك طي سالهاي        
 هـاي   مسئله مهمي كه در مورد قيمـت حامـل        . و هماهنگي ادغام با شركتهاي آمريكايي پررنگ تر شد          

هاي انرژي در ايـالات متحـده         هاي داخلي مكزيك با قيمت      انرژي در مكزيك وجود دارد ، ارتباط قيمت       
  . آمريكا مي باشد

 

   نتايج آزاد سازي در تجربه کشورها۲‐۴

بررسي نتايج آزادسازي قيمت انرژي در كشورها حاكي از اين است كه در بيشتر كـشورها، الگـوي                  
بررسـي  . خت از منابع انرژي داخلي اين كشورها تغيير كرده اسـت       مصرف انرژي به سمت جانشيني سو     

افزايش قيمت داخلي انرژي بر تورم نشان مي دهد كه در بيشتر كـشورها افـزايش بـالايي در شـاخص                     
 به وجود نيامده است و در برخي مطالعات نشان داده شده كه بر اثـر آزاد                 (CPI)قيمت مصرف كننده    

بعلاوه يارانه ها هزينه هاي مالي سنگيني را        . پردرآمدها بيشتر بوده است     سازي قيمت انرژي زيان رفاه      
 ميليارد دلار رسيده    2/2بر برخي از دولت ها تحميل كرده است كه براي بنزين و گازوئيل در تايلند به                 

  . ميليارد دلار تخمين زده مي شود 10 ميليارد دلار و براي اندونزي 1/7اين هزينه براي مصر . است 
 اسـتفاده  هاي غيـر قيمتـي نيـز          سياستدر كنار سياست هاي ثيمتي از       ر اغلب كشورهاي جهان     د
  . شود كه از آنجمله مي توان به سياست از دور خارج نمودن خودروهاي فرسوده اشاره نمود مي

 8 گوياي آن اسـت كـه حـذف يارانـه مـصرفي در               2002مطالعه آژانس بين المللي انرژي در سال        
 مصرف انرژي را به طور متوسـط        )OECD(ر عضو سازمان توسعه و همكاري اقتصادي        كشور بزرگ غي  

  .دهد  درصد كاهش مي13
هـا، عايـد خانوارهـاي پـر درآمـد            سهم عمده اي از يارانه بنزين و نفت گاز نسبت به ساير فـرآورده             

هـاي    اي فـرآورده  شود و بطور كلي خانوارهاي ثروتمند بيش از ده برابر خانوارهاي فقير از يارانـه ه ـ                 مي
بر اساس گزارشات بانك جهاني، ايران از يك سـو بـراي رسـيدن بـه توسـعه                  . نفتي بهره مند مي شوند    
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 درصدي توليد ناخالص داخلي دارد كه با اختصاص آن به وجوه پـس انـداز و                 6/8پايدار نياز به افزايش     
از سوي ديگـر هزينـه      . دسرمايه گذاري اضافي مي توان به رشدي دست يافت كه بيكاري را كاهش ده             

 درصد توليد ناخالص داخلي است كه با هدفمند نمودن يارانه ها و انتقـال               10يارانه انرژي كشور حدود     
  . بخشي قابل توجهي از آن، زمينه رشد و شكوفايي كشور را ايجاد خواهد نمود

ولـت بـر    هـاي د    بي شك سياست تعديل قيمت، ضمن جلوگيري از پرداخت يارانه و افزايش هزينه            
درآمدهاي عمومي دولت مي افزايد و انتقال اين منابع درآمدي به مجموعه بودجه هاي عمراني دولـت،                  

همچنـين بـا    . از طريق تقويت روند تشكيل سرمايه، رشد اشتغال و رشـد اقتـصادي را بـه دنبـال دارد                  
ا گرديـده و از ايـن       هاي نفتي مهي ـ    ها و مهار آن، امكان صادرات فرآورده        مديريت مصرف تمامي فرآورده   

گردد و بدين ترتيـب نـرخ رشـد اقتـصادي و سـطح رفـاه                  طريق نيز درآمدهاي ارزي نصيب كشور  مي       
هاي نفتي، ادامه روند رشد مصرف        هاي فرآورده   در صورت عدم تعديل قيمت    . يابد  جامعه نيز افزايش مي   

در ايـن   .   بـه دنبـال دارد     ها،  اختصاص بخش عمده اي از توليد نفـت كـشورمان را              كنوني اين فرآورده  
صورت، با توجه به ظرفيتهاي محدود توليد و صادرات نفت خام، ميـزان نفـت خـام صـادراتي در بلنـد                      
مدت كاهش يافته و علاوه بر كاهش نرخ رشد اقتصادي، پيامدهاي منفي اجتماعي و سياسي را نيز  در                   

گويـاي آن اسـت كـه حـذف يارانـه            2002مطالعه آژانس بين المللي انرژي در سال        . پي خواهد داشت  
، توليـد ناخـالص     )OECD( كشور بزرگ غير عضو سازمان توسعه و همكـاري اقتـصادي             8سوخت در   

  .دهد داخلي اين كشورها را به طور متوسط حدود يك درصد افزايش مي
از يك سـو بـا      . گيرد  هاي نفتي، مخارج دولت از دو طرف تحت تاثير قرار مي            با حذف يارانه فرآورده   

شـود و     هاي دولت كاسته مي     حذف يارانه هاي پرداختي توسط دولت، به ميزان يارانه پرداختي از هزينه           
هاي خود روبرو خواهد شد بر اساس مطالعه موجود با            از طرف ديگر در اثر تورم، دولت با افزايش هزينه         

تـي مـي تـوان بـه ايـن      هاي نفتي از كل يارانه هاي پرداخ هاي ناشي از حذف يارانه فرآورده      كسر هزينه 
  .نتيجه رسيد كه دولت در نهايت با مازاد بودجه مواجه خواهد شد

در بررسي آثار افزايش قيمت انرژي بر درآمـدهاي دولـت، نتـايج مطالعـه بانـك جهـاني  بـر روي                       
كشورهاي مالزي، اندونزي، تركيه و زيمباوه بيانگر آن است كه در همه اين كشورها ميـزان درآمـدهاي       

به طوري كه درآمد هـاي ناشـي از آزادسـازي قيمـت سـوخت در                . د چشمگيري داشته است   دولت رش 
در چنين شرايطي كـه قيمـت تمـام شـده     .  درصد كل درآمدهاي دولت را تشكيل داده است   20تركيه  

ثابـت نگهداشـتن قيمـت    . يابـد  هاي نفتي در كشور سالانه متناسب با تـورم افـزايش مـي    توليد فرآورده 
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هاي مـورد نيـاز جامعـه گـشته و لـذا كـسري                ب افزايش هزينه دولت در تامين فرآورده      ها موج   فرآورده
دهد كه خود اثرات تورمي به دنبال دارد كـه بـا توجـه بـه سـاختار بودجـه                      بودجه دولت را افزايش مي    

هـا    باشد و موجب اجبار در تعديل شديد قيمـت          امكان ادامه اين سياست در بلند مدت امكان پذير نمي         
كه البته در صورت كاهش درآمـدهاي       ) آنچه طي سه دهه گذشته تجربه شده است       (گردد    ده مي در آين 

  .نفت اثرات تورمي اين تعديل بسيار گسترده تر خواهد بود
  

   ضرورت و شقوق جايگزين شفاف سازي قيمت و کاهش يارانه انرژي در ايران.۵

هش يارانـه هـاي آن در ايـران         در اين بخش ابتدا به ضرورت شفاف سازي قيمت هاي انرژي و كـا             
پرداخته شد و سپس شقوق جايگزين شفاف سازي قيمت انرژي و كاهش يارانه آن مورد بررسـي قـرار                   

  .گرفت 
   ضرورت شفاف سازي در ايران۱‐۵

اما ، ادامه روند فعلي با توجه به ارقام قابل توجه يارانه فرآورده هاي نفتي امكان پذير نخواهد بود و                    
همچنين ، . ن پرداخت آن را نخواهد داشت و توزيع اين يارانه نير بسيار غيرعادلانه است         دولت نيز امكا  

بخش قابل توجهي از فرآورده هاي مصرفي در حال حاضر از طريق واردات تأمين مي شـود كـه باعـث                     
 سياسي را افزايش    –وابستگي كشور از نظر انرژي به كشورهاي خارجي شده و آسيب پذيري اقتصادي              

از طرف ديگر، امكان گسترش پالايشگاههاي داخلي به منظـور تـأمين نيـاز داخلـي براحتـي                  . هدمي د 
اگر هم امكان گسترش پالايشگاهها وجود داشته باشد ادامه چنين روندي باعـث مـي               . ميسر نمي باشد  

  . شود كه ايران از يك صادر كننده بالفعل به يك وارد كننده نفت خام تبديل بشود
 قاچاق فرآورده هاي نفتي به كشور هاي همـسايه كـه موجبـات تـضييع منـابع و              در نهايت مشكل  

نفتي در ايـران   ثروت ملي را فراهم ميĤورد از مسائل مهم ديگر ناشي از پايين بودن قيمت فرآورده هاي 
  . مي باشد 

 به راهكار مصوب مجلس كه در دستور كار اجرا توسط دولـت قـرار گرفتـه ، يعنـي                    اين قسمت در  
 اشاره شده و نشان داده شده كه حتي در صورت اجراي موفق اين تبصره             1385 بودجه سال    13ه  تبصر

تنها برخي از اهداف تامين خواهد شد و هنوز مشكل نرخ رشـد بـالاي مـصرف فـرآورده هـاي نفتـي ،                        
قاچاق گسترده اين فرآورده ها و، مشكل تامين ارز مـورد نيـاز و نيـز آلـودگي هـاي زيـست محيطـي                        

اين در حالي است كه تبصره مذكور الزامـات اجرايـي           .  كمابيش به قوت خود باقي خواهد بود         همچنان
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سنگيني داشته كه با وجود متوليان متعدد آن چندان هم اجرايي به نظر نمي رسد و حداقل در كوتـاه                    
 بـه   لـذا . مدت اهداف آن قابل دستيابي نبوده و عملكرد سال جاري آن نيز مؤيد اين نكته بـوده اسـت                    

تاخير در اجراي اين     رسيد كه با هيچ توجيهي نمي توان از سياست هاي قيمتي غفلت ورزيد و               نظر مي 
به منظور اصلاح مـديريت رونـد   لذا . سياست ها تنها بار سنگين تري بر دوش آيندگان خواهد گذاشت      

ومي و سـاير    مصرف بنزين و جلوگيري از رشد فزاينده آن ، همراه با توسعه طرحهاي حمل و نقـل عم ـ                 
 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتمـاعي و فرهنگـي            3هاي غير قيمتي مذكور در ماده         سياست

  . افزايش يابدبايد ميهاي نفتي در يك دوره زماني منطقي  كشور قيمت فرآورده
  

  ها بيني قيمت فرآورده  پيش۲‐۵

از . روند آن صورت گرفتـه اسـت    يك بررسي اجمالي از قيمت فرآورده هاي نفتي و           اين قسمت  در  
آنجا كه تعديل قيمت فرآورده هاي نفتي به سمت قيمت فرآورده هاي نفتي فوب خليج فارس خواهـد                  
بود ابتدا،  تلاش شده كه قيمت فرآورده هاي نفتي بصورت تابعي از قيمت نفت خام برنت پـيش بينـي       

 كه قيمت هـاي داخلـي را بـه          سپس سناريوها طوري طراحي شده است     .  برآورد بشود  BPشده توسط   
  .سطح قيمت هاي فوب خليج فارس ارتقاء دهد

از مهمترين عوامل اثرگذار بر تقاضاي آتي فرآورده هاي نفتي مي توان به نرخ هـاي رشـد اقتـصاد                    
هـاي نفـت خـام ، تقاضـاي            جهاني و مناطق عمده پيشرفته صنعتي و يـا رو بـه رشـد جديـد ، قيمـت                  

 ، سـوختهاي هيـدروژني و   GTLساير حامل هاي انرژي نظير گاز طبيعي ، هاي نفتي و قيمت      فرآورده
ميزان تملك خودرو توسط اشخاص يا خانوارها به خصوص در كشورهاي تازه صنعتي شده و كشورهاي                

  . داراي نرخ رشد اقتصادي بالا اشاره كرد
د فـرآورده، نيـاز     قيمت فرآورده هاي نفتي تابع عوامل پيچيده اي است كه از آن ميان ظرفيت تولي              

از طرف ديگر، بسياري از عوامـل تعيـين كننـده قيمـت             . بازار و قيمت نفت خام از همه مهمتر هستند        
اين مسئله پايه تـشكيل مـدل بـراي پـيش بينـي      . فرآورده در پيش بيني قيمت نفت خام مستتر است    

  .قيمت فرآورده در آينده خواهد بود 
آورده هاي نفتي ، نخست با توجه به تاثير پذيري نفت           در اين بخش به منظور پيش بيني قيمت فر        

خام دوبي از نفت خام برنت، رابطه ميان قيمت هر يك از فرآورده ها با نفت خام دوبي در بيست سـال                      
سـپس بـا توجـه بـه سـناريوهاي مختلـف            . گذشته و بر پايه تكنيكهاي اقتصاد سنجي انجام شده است         
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در .  پـيش بينـي شـد      2030ت برنت، قيمت نفت دوبي تا سال        موجود در رابطه با پيش بيني قيمت نف       
ادامه فرآيند تخمين رابطه ميان هريك از فرآورده ها با نفت خـام دوبـي ارائـه گرديـده و پـيش بينـي                        

  .ها انجام شده استقيمت هريك از فرآورده
و و  براي قيمت نفـت در آينـده سـناري        . قيمت نفت خام، پايه مدل پيش بيني قيمت فرآورده است         

از جمله اين تخمين ها پيش بيني قيمـت آژانـس بـين المللـي               . پيش بيني هاي مختلفي موجود است     
 اسـت كـه مبنـاي ايـن         2006در سـال     ) EIA(و اداره اطلاعات انرژي ايالات متحده        ) IEA( انرژي  

 آوردن  بر پايه برنت محاسبه شده ، براي به دسـت       EIAبيني  از آنجا كه پيش   . مطالعه قرار گرفته است   
 بـر اسـاس     2006 -1985قيمت بر پايه خليج فـارس، رابطـه برنـت و نفـت پايـه دبـي طـي سـالهاي                      

تكنيكهاي اقتصاد سنجي ارزيابي شده و براين مبنا، قيمت پايه خليج فارس در بيست سال آينده پيش                 
  .بيني شده است

قيمـت   از Y = 0/9032 * X + 0/233قيمت نفت خام دبي در يك برازش خطـي بـه صـورت    
بر اين اساس قيمت نفت خام دبي مبتني بر پيش بيني قيمـت نفـت               . نفت خام برنت تبعيت مي كند       

 پيش بيني شد و مثلا بـراي سـال مـذكور قيمـت هـر              2030  تا سال     EIAخام برنت توسط مؤسسه       
بر همين اساس قيمت فرآورده هـاي نفتـي    .  دلار برآورد گرديده است      58بشكه نفت خام خليج فارس      

انند بنزين ، نفت گاز ، نفت سفيد و نفت كوره و نفتا كه خوراك كارخانجات پتروشيمي مي باشـد تـا                      م
  .  پيش بيني شده است 2030سال 

  
   چگونگي شفاف سازي۳‐۵

بـا  . در ادامه گزينه هاي پيشنهادي براي قيمتگذاري فرآورده هاي نفتي مورد بحـث قـرار گرفـت                  
ل انجام گرفت شكاف قابل ملاحظه اي بين قيمت فـرآورده هـاي             هايي كه در فصول قب      توجه به بررسي  
  .و قيمت فوب خليج فارس به عنوان قيمت هدف وجود دارد) قيمت مصوب تثبيتي (نفتي در داخل 

پس از مطالعه و بررسي سناريوهاي مختلف قيمتي و بررسي آثار و پيامدهاي هـر يـك از آنـان در                     
هـاي    ساله نفت، گاز و فـرآورده 20 برنامه جامع توليد و مصرف   با در نظر گرفتن    "فصول گذشته، نهايتا  

  .نفتي سناريوي نهايي ارائه گرديد
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ابتدا سه گزينه در مـورد نحـوه و   . ها اجرا مي شود دو مرحله در طراحي روند تعديل قيمت فرآورده       
منظـور  بـه شود و در مرحله دوم، سـه سـناريو          زمان تعديل قيمت فرآورده هاي نفتي در نظر گرفته مي         

  .چگونگي تعديل از نظر اجرا طراحي شده است
لـيكن زمانبنـدي اجـرا و       .  شفاف سازي قيمت هاي مذكور را الزامي ساخته است            موجود مشكلات

اجـراي سـريع و كوتـاه مـدت سياسـت تعـديل قيمـت        . چگونگي آن از موارد مهم و قابل توجه اسـت           
افزايش نارضايتي گردد لكن منافع آن و بخـصوص   فرآورده هاي نفتي ممكن است باعث افزايش تورم و          

به . اثرات مثبت آن بر توزيع عادلانه و هدفمندي يارانه ها و بودجه دولت نيز مي تواند قابل توجه باشد                  
همين خاطر براي رهايي از اين تناقض و با قص پرهيز از هر گونـه افـراط و نيـز تفـريط ، سـه گزينـه                            

افزايش تدريجي قيمت بنزين، گازوييل، نفت كـوره و نفـت           : زينه اول گ. اساسي مورد توجه قرار گرفت      
: ، گزينـه دوم   ) سـه سـاله   (هاي فوب خليج فارس تا پايان برنامـه چهـارم توسـعه             سفيد به سطح قيمت   

هاي فوب خليج فـارس       افزايش تدريجي قيمت بنزين، گازوييل، نفت كوره و نفت سفيد به سطح قيمت            
كه در آن  افزايش سالانه قيمـت بنـزين          ) تركيبي( و گزينه سوم    )  ساله 8( تا پايان برنامه پنجم توسعه    

و افزايش سـالانه قيمـت نفـت        ) سه ساله (به سطح قيمت فوب خليج فارس تا آخر برنامه چهارم توسعه          
) هشت ساله ( گاز، نفت سفيد و نفت كوره به سطح قيمت فوب خليج فارس تا آخر برنامه پنجم توسعه                

  .خواهد بود 
تفـاوت بـين قيمـت داخلـي و         (زينه اول يعني گزينه سه ساله بنزين كمترين شكاف قيمتـي            در گ 

را دارا مي باشد در حاليكه قيمت داخلـي سـاير فـرآورده هـاي نفتـي بـسيار              ) قيمت فوب خليج فارس   
به همين دليل با توجه به اينكه افـزايش قيمـت بـا نـرخ               . پايين بوده و شكاف قيمتي آنها بزرگتر است       

صورت مي پذيرد فشار سال آخر بسيار بيشتر از فشار قيمت در سال ابتـدايي               ) يكنواخت(كسان  رشد ي 
  . خواهد بود

 سال تا پايان برنامـه پـنجم        8قيمت فرآوره هاي نفتي در گزينه دوم با روندي ملايم تر و در طول               
به همين  . بدهاي فوب خليج فارس تعديل مي يا        به سطح قيمت  ) 1393سال  ( اجتماعي   -توسعه اقتصاد 

  .دليل، فشار بر قيمت فرآورده ها كمتر خواهد بود
گزينه سوم يك گزينه تركيبي است يعني قيمت بنزين بصورت كوتاه مدت و در طول سـه سـال و            

 سال به سـطح قيمـت فـوب خلـيج فـارس             8قيمت ساير فرآورده هاي نفتي با روندي ملايم تر و طي            
  .تعديل مي يابد
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   راه کار بهينه روش شناسي انتخاب.۶

در طرح حاظر پس از شناخت گزينه ها و سناريوهاي مختلف و نيز الزامات آنها،  از طريق مراجعـه    
 فايده انجام شـده و سـپس الزامـات اجرايـي و فنـي               -به خبرگان ابتدا در مورد گزينه ها تحليل هزينه        

  .ها و نيز سناريو هاي مختلف امكان سنجي شده است  گزينه
  

  فايده ‐هزينه ماتريس ۱‐۶

پس از شناسايي عوامل مختلف و تهيه ليـستي از ايـن عوامـل بـه                 فايده   -براي انجام تحليل هزينه   
آنگاه ، نخست عواملي كـه   . عامل فهرست نموده ايم    20كمك نقطه نظرات خبرگان، عوامل كليدي را تا         

عامـل يـك ضـريب    بـراي هـر   . مثبت هستند و بعد عواملي كه منفي هستند در جدولي آورده شده اند           
اين ضرايب، نشان دهنده اهميـت      . اختصاص داده شده است   ) بسيار مهم (تا سه   ) كمتر مهم (وزني بين   

  .نسبي عوامل در جامعه مورد بررسي مي باشند
 برحسب ميـزان تطـابق سياسـت بـا اثـرات مثبـت و       5 تا 1 براي هر يك از عوامل يك امتياز بين   

تياز بيانگر ميزان اثر بخشي اسـتراتژي هـاي مـا در نـشان دادن               اين ام . منفي در نظر گرفته شده است     
 به معني اين است كه واكنش خيلي زياد بوده اسـت و      5عدد  . واكنش نسبت به عوامل مزبور مي باشد        

هـر  ) مـوزون (دار  در مرحه بعدي امتيـاز وزن     .  بدين معني است كه واكنش خيلي كم مي باشد           1عدد  
را محاسبه نموده كـه حـداقل يـك و          ) موزون(نگاه جمع امتياز وزان دار      آ. عامل را محاسبه شده است      

  . مي باشد EFE (3( مي باشد و امتياز متوسط براي شركتها در ماتريس 5حداكثر 
  

    ماتريس امكان سنجي ۲‐۶

اين ماتريس ابزاري جهت بررسي امكان سنجي سناريوها و نيز گزينه ها  از جهت الزامات اجرايـي                  
براي تهيه يك ماتريس امكان سـنجي، عمـدتا  بـه قـضاوتهاي شـهودي و نقطـه                  .  مي باشد    و فني آنها  

اين ابزار بـراي جمـع آوري اطلاعـات در فراينـد برنامـه ريـزي                . نظرات دست اندركاران تكيه مي شود     
  .پارادايم حاكم بر اين ابزار جمع آوري اطلاعات، اقتضائي است. استراتژيك كاربرد فراوان دارد

ابتـدا پـس از شناسـايي گزينـه هـا و            .پـذيرد      امكان سنجي در پنج مرحله زير انجـام مـي          ماتريس
اين عوامل در واقـع الزامـات اجرايـي و          ).  عامل 20. (سناريوها عوامل كليدي، آنها را مشخص نموده ايم       



 

 

٢٩٧

يـد  اگر يك سناريو يا گزينـه بخواهـد پيـاده شـود با            . فني پياده سازي گزينه ها و سناريوها مي باشند          
در مرحله دوم ارتباط هـر عامـل را بـا سـناريو هـا و                . آن نيز اثبات شود     ) feasibility(امكان پذيري   

اين اقدام در واقع بر اساس نتايج مطالعات محقق و با مـشورت             . گزينه هاي مختلف مشخص كرده ايم       
 5 تا   1ازي بين   در مرحله سوم وضع موجود هر عامل را با امتي         .برخي كارشناسان صورت پذيرفته است      

در مرحله چهارم از آنجا كه شرط اجرا شدن يـك سـناريو يـا گزينـه در نهايـت                    . ب مشخص مي شود     
داشتن امكان اجراي زياد و خيلي زياد مي باشد ، در اين تحقيق پاسخ هاي متوسط به پايين به معنـي                     

 زياد و خيلي زياد را بـه        به اين ترتيب تنها پاسخ هاي     . عدم امكان اجرا در حال حاضر تلقي شده است          
معني داشتن امكان اجرا تلقي كرده ايم و اين خود مي توانـد اطمينـان  خـاطر سياسـتگزاران را بـراي          

  .اجراي گزينه ها و سياست هاي تاييد شده تامين نمايد 
  

    گزينه ها و سناريو هاي پيشنهادي ۳‐۶

، »  قيمت فـرآورده هـاي نفتـي       شفاف سازي « بر اساس بررسي هاي انجام گرفته در خصوص آثار          
اثرات مصرفي، توليدي، توزيعي، هزينه اي و نيز آثار غير اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و روانـي ايـن                     

دقـت در   . بررسـي شـد   راهبرد به تفكيك چهار فرآورده اصلي بنزين، نفت گاز، نفت كوره و نفت سفيد               
ت فرآورده هاي مذكور لازم اسـت اولا   كافي است كه بپذيريم جهت شفاف سازي قيم        نتايجمطالعه اين   

 يـك   بايـد   مـي ، از آزاد سازي يكباره قيمت حامل هلي انرژي پرهيز شـود و ثانيـا ، در صـورت امكـان                      
تفكيك زماني ميان بنزين و ساير فرآورده ها در اجراي سياست شفاف سازي قايل شد ، بـدين صـورت                 

سفيد بايد همزمان  ولي  با يك تاخير زمـاني           كه تعديل قيمت سه فرآورده نفت گاز، نفت كوره و نفت            
  .نسبت به تعديل قيمت بنزين اجرا گردد

در نهايت دو گزينه حدي ديگر نيز قابل تصور است كه يكي از آنها بر تعديل كوتاه مدت و ديگري                    
پس در مجموع سه گزينه     . بر تعديل ميان مدت براي همه فرآورده هاي حامل انرژي نفتي تاكيد دارد              

  :ح خواهد بود مطر
تعديل قيمت فرآورده هاي نفتي تا سطح قيمت هاي فوب خليج فارس در             :   گزينه كوتاه مدت      -1

  )تا پايان برنامه چهارم توسعه(مدت سه سال 
تعديل قيمت فرآورده هاي نفتي تا سطح قيمت هاي فوب خليج فـارس در              :  گزينه ميان مدت     -2

  )عهتا پايان برنامه پنجم توس(مدت هشت سال 



 

 

٢٩٨

تعديل قيمت بنزين تا سطح قيمت هاي فوب خليج فارس در مدت سـه سـال                :  گزينه تركيبي    -3
و تعديل قيمت ساير فرآورده هاي نفتي تا سطح قيمت هاي فوب خليج             ) تا پايان برنامه چهارم توسعه    (

  )تا پايان برنامه پنجم توسعه(فارس در مدت هشت سال 
 شفاف سازي قيمت فـرآورده هـاي نفتـي، نحـوه و روش     مسئله مهم ديگر در مورد اجراي سياست  

آيا بايد تنها به توليد داخل اكتفا نموده و با جيره بندي آن از واردات بي نياز                 . اجراي سياست مي باشد   
توزيع كـرده   ) تعديل قيمت به سمت فوب خليج فارس        ( شد يا بنزين توليد داخل را به قيمت تعديلي          

شق ديگر اين است كـه واردات فـرآورده هـاي    . ب خليج فارس توزيع شود  و بنزين وارداتي به قيمت فو     
لذا سه سناريوي سياستي نيز قابل تصور اسـت و مـا در ايـن تحقيـق               . نفتي بدون محدوديت ادامه يابد    

  .بدان پرداخته ايم 
  
  .در شرايط تك نرخي) بدون واردات(اكتفا به توليد داخلي : سناريوي اول �
  .ري توليد داخلي از طريق واردات همراه با سياست تك نرخيتامين كس: سناريوي دوم �
واردات به قيمت فوب و (تامين كسري از طريق واردات همراه با سياست دو نرخي : سناريوي سوم �

  ).توليد داخلي به قيمت پيشنهادي عرضه مي شود

  
ت هـاي   روشن است كه پياده شدن هر گزينه و هر سناريو الزامات خاص خـود را داشـته و سياس ـ                  

  .جبراني و مكمل خاص خود را مي طلبد 
با توجه به اينكه اثرات منفي شفاف سازي قيمت ها در كوتاه مـدت ممكـن اسـت شـديدتر باشـد                      

هاي حمايتي و جبراني در جهـت پوشـش و جبـران اثـرات منفـي شـفاف                    بنابراين مي توان از سياست    
ش افـراد بـا درآمـد پـايين تـر و فقيـر،              شناسايي گروههاي پايين درآمدي و پوش     . سازي استفاده نمود  

گسترش سيستمهاي حمل ونقل عمومي و زيرساخت آنها، پرداخت يارانه ها به ارگانهاي ارائـه دهنـده                 
خدمات حمل و نقل عمومي، دادن تخفيف به تاكسي ها و وسايط نقليه عمومي، تعيين استاندارد هـاي               

هـاي   ست هاي ديگـر مـي توانـد بعنـوان سياسـت     خودرو پاك و الزام خودروسازان به رعايت آنها و سيا        
  .مكمل در جهت كاهش اثرات منفي شفاف سازي قيمت فرآورده ها اجرا شود



 

 

٢٩٩

  تجزيه و تحليل يافته هاي تحقيق . ۷

    جامعه و نمونه آماري تحقيق۱‐۷

در اين تحقيق جامعه آماري شامل مجموعه اي از دانش آموختگان رشته اقتصاد و نيز كارشناسان                
شهر تهران از آنجا كـه بـيش از هـر شـهر ديگـر در كـشور بـا                    .  انرژي در شهر تهران بوده است        بخش

معضلات ناشي از پايين بودن قيمت فرآورده هايي همچون بنزين و گازوئيـل برخـورد دارد بـه عنـوان                    
 ـ         . جامعه آماري اين تحقيق مورد نظر قرار گرفته است           ا برآورد حجم جامعه آماري تهران كـه مـرتبط ب

 نفـر از اسـاتيد و       400 نفر تخمين زده شده است كـه شـامل           500موضوع اين تحقيق مي باشد حدود       
 نفر كارشناسان مرتبط در دسـتگاههاي اجرايـي يـا علمـي             100دانش آموختگان تحصيلات تكميلي و      

  .مرتبط با بخش انرژي بوده است 
  

   نتايج تحليل۲‐۷
  

  

  :ل ذيل ملاحظه كرد خلاصه نتايج تحليل ها را مي توان در جداو
  

  خلاصه نتايج روش اول : 1- 7جدول 
تعداد پاسخ   شاخص كل  گزينه ها

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  دهندگان

  T 167  140-  112  0965/9  0651/32  گزينه اول
  T 167  78-  95  0863/14  8482/26  گزينه دوم
  T 167  56-  75/96  9205/26  7183/24  گزينه سوم

  
  
  
  

  خلاصه نتايج روش دوم : 2- 7جدول 
تعداد پاسخ   شاخص كل  گزينه ها

  انحراف معيار  ميانگين  حداكثر  حداقل  دهندگان

  T 167  60  186  7316/136  2838/19  گزينه اول
  T 167  76  193  6891/138  5799/20  گزينه دوم
  T 167  72  205  3059/144  0348/21  گزينه سوم

  



 

 

٣٠٠

  گزينه هاي اول ،دوم و سوم ) روش سوم بر(ژيك نتايج برنامه ريزي استرات : 3- 7جدول 

نتايج گزينه   وزن  نتايج مورد انتظار    رديف
1  

نتايج 
  2گزينه 

نتايج گزينه 
3  

حركت در جهت هدفمند شدن يارانـه هـاي           1
  2673/0  2572/0  2808/0  059/0  فرآورده هاي نفتي

  2361/0  2291/0  2546/0  053/0  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2
  2579/0  2497/0  2803/0  058/0  صرفه جويي در مصرف انرژي  3

بهينه سـازي و افـزايش رانـدمان انـرژي در             4
  2308/0  2279/0  2368/0  053/0  بخش توليد

  2242/0  2192/0  2294/0  052/0  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5

 ــ   6 ــه س ــران ب ــسهيل ورود اي ــارت ت ازمان تج
  WTO  043/0  1894/0  1790/0  1842/0جهاني

  2434/0  2351/0  2638/0  055/0  كاهش قاچاق سوخت  7
  2053/0  2004/0  2106/0  049/0  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8
  2221/0  2168/0  2255/0  051/0  پيشبرد اصلاحات ساختاري در اقتصاد ملي  9
10  

نتايج مثبت مورد انتظار
  

  2261/0  2149/0  2367/0  052/0  هواكاهش ترافيك شهري و آلودگي 

تورم (افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي      11
  1147/0  1085/0  0650/0  057/0  )مصرف كنندگان

  0930/0  0930/0  0622/0  049/0  افزايش هزينه هاي توليد  12

افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي         13
  0807/0  0767/0  0614/0  042/0  از تورم

  0780/0  0729/0  0696/0  041/0  كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي   14
  0814/0  0765/0  0765/0  045/0  افزايش نرخ بيكاري  15

ــل      16 ــل و نق ــان حم ــت ناوگ ــر ظرفي ــشار ب ف
  0976/0  0917/0  0561/0  048/0  اتوبوسراني و (عمومي

ــتهاي    17 ــومي از سياس ــايتي عم ــزايش نارض اف
  3050/0  0913/0  0603/0  050/0  دولت

  1087/0  0764/0  0746/0  044/0  كاهش مشاركت سياسي مردم  18

افزايش فشار مـضاعف بـر گروههـاي پـايين            19
  1125/0  1060/0  0682/0  056/0  درآمدي

20  

نتايج منفي مورد انتظار
  

كــاهش انگيــزه ســرمايه گــذاري در بخــش  
  0755/0  0702/0  0706/0  041/0  خصوصي

  2201/3  0926/3  0725/3  1  جمع    

  
همان طور كه ملاحظه مي شود نتايج هر سه روش موافق با يكديگر گزينه سوم را به عنوان گزينه                   

  .معرفي كرده اند ) second best(و گزينه دوم  را به عنوان اولويت دوم) first best(برتر 



 

 

٣٠١

     نتايج آزمون فريدمن براي اولويت بندي۳‐۷   

اي   تايج مورد انتظار در جدول ذيل آمده است ، به گونه          با توجه به آزمون فريدمن، اولويت اهميت ن       
 "صرفه جويي در مصرف انـرژي     "،  "حركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي فرآورده هاي نفتي         "كه  
 از مهمترين نتايج مـورد انتظـار و         ")تورم مصرف كنندگان  ( افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي     "و    
 و  "كـاهش انگيـزه سـرمايه گـذاري در بخـش خـصوصي            "،   "كاهش رقابت پذيري كالاهاي صادراتي    "
 از  كـم اهميـت تـرين نتـايج مـورد انتظـار از                "افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تـورم         "

  .باشند ديدگاه صاحبنظران مي
  
  

  آزمون فريدمن براي اولويت بندي درجه اهميت هر يك از نتايج مورد انتظار :  4- 7جدول 

رديف در   اولويت
  ميانگين رتبه  اولويت درجه اهميت نتايج مورد انتظار  رسشنامهپ

  15/003  حركت در جهت هدفمند شدن يارانه هاي فرآورده هاي نفتي  1  1
 14/790  صرفه جويي در مصرف انرژي  3  2

 14/000  )تورم مصرف كنندگان(افزايش شاخص بهاي كالاهاي مصرفي  11  3

 13/599  يين درآمديافزايش فشار مضاعف بر گروههاي پا  19  4

 13/207  كاهش قاچاق سوخت  7  5

 12/159  بهينه سازي و افزايش راندمان انرژي در بخش توليد  4  6

 12/120  كاهش هزينه هاي مستقيم دولت در بودجه  2  7

 11/659  كاهش ترافيك شهري و آلودگي هوا  10  8

 11/213  افزايش سرمايه گذاري دولت در زير ساختها  5  9

 10/907  برد اصلاحات ساختاري در اقتصاد مليپيش  9  10

 10/530  افزايش نارضايتي عمومي از سياستهاي دولت  17  11

 10/015  كاهش وابستگي درآمد دولت به نفت  8  12

 9/602  افزايش هزينه هاي توليد  12  13

 9/129  )اتوبوسراني و مترو(فشار بر ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي  16  14

 8/338   نرخ بيكاريافزايش  15  15

 7/772  كاهش مشاركت سياسي مردم  18  16

 WTO  7/216تسهيل ورود ايران به سازمان تجارت جهاني  6  17

 6/470  افزايش هزينه هاي غير مستقيم دولت ناشي از تورم  13  18

 6/216  كاهش انگيزه سرمايه گذاري در بخش خصوصي  20  19

 6/057  يكاهش رقابت پذيري كالاهاي صادرات  14  20

  



 

 

٣٠٢

  
  t  نتايج آزمون هاي  ۴‐۷

سنجي سياسـتهاي جبرانـي مـرتبط    در اين بخش، آزمون ميانگين تك متغيري براي بررسي امكان         
شاخـصهاي  . با آزادسازي قيمت انرژي انجام شده است كه نتايج تحليل آماري آن به شرح ذيـل اسـت                 

كـه بـراي هـر    D20 )  الـي  D1(ست مورد ا20مرتبط با سياست آزادسازي قيمت فرآورده هاي نفتي 
در اين آزمون موارد زيـر از       . يك از آنها امكان اجراي هر يك در برابر عدم امكان اجرا آزمون شده است              

  :نظر خبرگان فاقد زمينه اجرا در حال حاضر به ميزان قابل قبول هستند 
  

o شي از دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكنندگان نا
  شفاف سازي قيمت سوخت

o  دادن يارانه به صادرات به منظور جبران كاهش رقابت پذيري قيمتي كالاهاي صادراتي
  ناشي از شفاف سازي قيمت انرژي 

o  از محل صرفه جويي از (پرداخت يارانه مستقيم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي
  )شفاف سازي قيمت سوخت

o ياست شفاف سازي قيمت انرژي از طريق جلب مشاركت عمومي در همراهي با س
  فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 

o  كارگيري كارت هوشمند در سراسر كشور براي وسايط نقليه بنزيني وگازوئيلي  
o  گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سفرهاي درون شهري

  و بين شهري 
o داخلي خودرو بدون انجام وارداتخارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات   
o اجراي استانداردهاي مصرف سوخت خودروها از طريق اجبار توليد كنندگان خودرو  
o  استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت

  هاي نفتي وارداتي  فرآورده
o  توسعه جايگاههاي عرضه سوختCNG كوتاه مدت  و نيز گازسوز كردن خودروها در  
o  توسعه سريع ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين شهري عمومي به منظور كاهش نياز

  به استفاده از خودروي شخصي 
o  تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در شرايط

  افزايش قيمت بنزين 
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  )شنامه دومپرس(  بررسي امکان اجراي گزينه ها و سناريوهاي مختلف ۵‐۷

هـاي فـوق      ها و سناريوهاي مختلف با توجه به نتايج آزمونهاي فـرض شـاخص              امكان اجرايي گزينه  
  :شود كه نتايج آن به شرح ذيل است مشخص مي

 شـاخص مربـوط بـه امكـان         20بررسي نتايج حاصل از نظرات كارشناسان و متخصصين در قالـب            
اين نتايج نشان مـي دهـد       . شان داده شده است      ن 33-7هاي دوگانه كه در جدول شماره         سنجي گزينه 

 مورد و گزينه سوم 17 مورد ، گزينه دوم در   15كه در مجموع ، امكان اجرايي براي گزينه هاي اول در            
لـذا ترتيـب امكـان اجـرا بـه      .  مورد شرايط لازم را براي داشتن امكان اجرا برآورده ساخته است    15در  

امـا از   . زينه هاي اول و سوم در اولويت بعدي براي اجـرا هـستند              صورت گزينه دوم در اولويت اول و گ       
فايده امتياز كمتري داشته است ، لذا تنها گزينه هاي دوم و سـوم              -آنجا كه گزينه اول در تحليل هزينه      

  .براي سناريو نويسي انتخاب خواهند شد 
ه گانه عنوان شـده     مجموع نتايج حاصل از بررسي  شاخص هاي مربوط به امكان سنجي سناريوهاي س             

  نـشان داده شـده       34-7مطابق نظرات ارسالي كارشناسان و متخصصين مورد نظر در جـدول شـماره              
 مورد  و    19 مورد، سناريوي دوم  در       16است، تحليل اين نتايج حاكي از آن است كه سناريوي اول در             

مـورد تائيـد قـرار گرفتـه         مورد  از جهت داشتن شرايط مربوط به الزامات اجرايـي               17سناريو سوم در    
لذا  بر اساس شرايط لازم براي اجرا سناريوها بترتيب سناريو دوم ، سـناريو سـوم و سـناريو اول                    . است  

اين نتيجه با نگاه دقيق تر به نتايج امكان سنجي بهتـر تبيـين خواهـد    . داراي اولويت اجرا خواهند بود     
امكـان عملـي    (، رديف هيجدهم    ) ل هاي انرژي  امكان عملي جيره بندي حام    (در واقع رديف نهم     . شد  

اكتفا به توليد داخـل فـرآورده       (از الزامات اساسي سناريو اول      ) اكتفا به توليد داخل و سهميه بندي آن       
مي باشد كه مورد تائيد قرار نگرفته اند و لذا سناريو اول با اطمينان بايد كنار گذاشته شود                  ) هاي نفتي 

امكـان  (نيـز رديـف  دوم   ) م واردات در شرايط دو نرخي كـردن قيمـت هـا     انجا(در مورد سناريو سوم     . 
امكان تقويـت سـبد كـوپن مـصرفي بـراي           (،يازدهم  ) شناسايي سريع و دقيق گروههاي پايين درآمدي      

از الزامات مهم آن اسـت كـه مـورد تائيـد       ) امكان عملي دو نرخي كردن    (و رديف نوزدهم    ) جبران تورم 
انجـام  (امـا سـناري دوم      .  جهت اين سناريو نمي تواند در اولويـت اول باشـد             قرار نگرفته است و از اين     

چنـين مـشكلاتي نداشـته  و تقريبـا فاقـد شـرط       ) كسري داخل از طريق واردات در شرايط تك نرخي      
در واقـع سـناريو دوم      . اساسي تامين نشده مي باشد و از اين لحاظ در اولويت براي اجـرا خواهـد بـود                   



 

 

٣٠۴

 براي اجرا خواهد بود و هزينه اجراي هر يك از گزينه ها در شرايط اجـراي سـناريو             راحت ترين سناريو  
در ادامه براي سناريو نويسي سناريو هاي دوم و سوم را بترتيب بـه عنـوان دو                 . دوم حداقل خواهد شد     

  .اولويت اول و دوم انتخاب خواهيم كرد 
  
    نتايج نهايي۵‐۷

بـين گزينـه    .  سناريوي اول بطور كلي كنار گذاشـته شـد         در نهايت مي توان گفت كه گزينه اول و        
بين سناريوها نيز سناريوهاي دوم و سوم بـه         . هاي دوم و سوم نيز گزينه سوم بر گزينه دوم ارجح است           

  :خواهيم داشت  بترتيب زير در نهايت چهار حالت . ترتيب بالاترين امكان پذيري را دارا مي باشد
  

 سوم سناريوي دومگزينه :   اولويت اول        �

در اين سياست ، بنزين سه ساله و ساير فرآورده هاي نفتي هشت ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس 

و فرآورده هاي نفتي به صورت تك نرخي توزيع شده و كسري مصرف داخلي از طريق واردات . خواهد رسيد 

  .تامين خواهد شد 

  

 ومگزينه سوم سناريوي س:  اولويت دوم        �

در اين سياست ، بنزين سه ساله و ساير فرآورده هاي نفتي هشت ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس 

) واردات به قيمت جهاني و توليد داخل به قيمت داخلي(و فرآورده هاي نفتي به صورت دو نرخي . خواهد رسيد 

  .توزيع شده و كسري مصرف داخلي از طريق واردات تامين خواهد شد 

 

 گزينه دوم سناريوي دوم:  لويت سوم     او �

در اين سياست ، بنزين و ساير فرآورده هاي نفتي هشت ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس خواهد 

و فرآورده هاي نفتي به صورت تك نرخي توزيع شده و كسري مصرف داخلي از طريق واردات تامين . رسيد 

  .خواهد شد 

  

 م سناريوي سوم گزينه دو:  اولويت چهارم   �

در اين سياست ، بنزين و ساير فرآورده هاي نفتي هشت ساله به سطح قيمت هاي فوب خليج فارس خواهد 

توزيع ) واردات به قيمت جهاني و توليد داخل به قيمت داخلي(و فرآورده هاي نفتي به صورت دو نرخي . رسيد 

  .شده و كسري مصرف داخلي از طريق واردات تامين خواهد شد 

  



 

 

٣٠۵

    توصيه هاي سياستي۶‐۶

اجراي توصيه هاي سياستي زير همراه با اجراي سياست هاي قيمتي لازم است تا بتـوان از نتـايج                    
 .منفي اجراي سياست قيمتي جلوگيري كرده و يا از آن بكاهيم 

 
o  دادن تخفيف هاي مالياتي به منظور جبران تورم تحميلي بر توليدكنندگان ناشي از

  وختشفاف سازي قيمت س
o  دادن يارانه به صادرات به منظور جبران كاهش رقابت پذيري قيمتي كالاهاي صادراتي

  ناشي از شفاف سازي قيمت انرژي 
o  از محل صرفه جويي از (پرداخت يارانه مستقيم سوخت به چهار دهك پايين درآمدي

  )شفاف سازي قيمت سوخت
o رژي از طريق جلب مشاركت عمومي در همراهي با سياست شفاف سازي قيمت ان

  فرهنگ سازي و تبليغات رسانه اي 
o كارگيري كارت هوشمند در سراسر كشور براي وسايط نقليه بنزيني وگازوئيلي ب  
o  گسترش خدمات دولت الكترونيك به منظور ساماندهي و كاهش سفرهاي درون شهري

  و بين شهري 
o ام وارداتخارج كردن خودروهاي فرسوده از طريق توليدات داخلي خودرو بدون انج  
o اجراي استانداردهاي مصرف سوخت خودروها از طريق اجبار توليد كنندگان خودرو  
o  استفاده از حساب ذخيره ارزي به منظور كنترل شوكهاي قيمتي خارجي بر قيمت

  هاي نفتي وارداتي  فرآورده
o  توسعه جايگاههاي عرضه سوختCNG و نيز گازسوز كردن خودروها در كوتاه مدت   
o ناوگان ريلي و جاده اي شهري و بين شهري عمومي به منظور كاهش نياز توسعه سريع 

  به استفاده از خودروي شخصي 
o  تسهيل واردات خودرو به كشور به منظور جبران رفاه مصرف كنندگان در شرايط

  افزايش قيمت بنزين 
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  :منابع 

  بع فارسيا من‐ الف
ي هـا  فـرآورده بررسي چشم اندازي از روندهاي آتـي مـصرف   "  ين المللي انرژي، موسسه مطالعات ب   ‐۱

   ۱۳۸۳" نفتي 

ي نفتي بازارهاي سنگاپور و خلـيج فـارس         ها  فرآوردهتحليلي بر نوسانات قيمت     " اسماعيل ملكش،    ‐۲

   ۱۳۸۲پايان نامه مقطع كارشناسي ارشد؛ دانشگاه تهران،  " ۱۹۹۶‐۲۰۰۰

اقتصاد ايـران   " صادي منطقه خاورميانه و آفريقاي شمالي بانك جهاني،         گروه توسعه اجتماعي و اقت     ‐۳

، ترجمه احمد عظيمـي بلوريـان، انتـشارات سـازمان بـورس             )"۲۰۰۳سال  (از ديدگاه بانك جهاني     

 ۱۳۸۳اوراق بهادار تهران، چاپ اول، ، 

داخـت يارانـه هـاي       پر كارآمديبررسي انواع يارانه در اقتصاد ايران و ارزيابي         "   پژويان، جمشيد ؛     ‐۴

 ۱۳۸۴، تابستان )ع(، همايش نقدي كردن يارانه ها، دانشگاه امام صادق "نقدي 

، "ارزيابي نحوه پرداخـت يارانـه هـا در راسـتاي تحقـق عـدالت اجتمـاعي                " شريف زادگان، عباس؛     ‐۵

 ۱۳۸۴، تابستان )ع(همايش نقدي كردن يارانه ها، دانشگاه امام صادق 

ــري، داوود ؛   ‐۶ ــش جعف ــران       بر" دان ــصاد اي ــدي در اقت ــاي نق ــه ه ــت ياران ــار پرداخ ــي آث ،                    "رس

 ۱۳۸۴، تابستان )ع(همايش نقدي كردن يارانه ها، دانشگاه امام صادق 

، مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسـلامي، دفتـر         "تحليلي بر ابعاد مختلف پرداخت يارانه در ايران       " ‐۷

  ۱۳۸۳مطالعات برنامه و بودجه، مهر ماه 

              هـا   قيمـت ي انـرژي بـر سـطوح        هـا   حامـل بررسي يارانه انرژي و آثار افزايش قيمـت         " پرمه، زورار؛    ‐۸

 ۱۱۷‐۱۴۷، ص ۱۳۸۴، بهار ۳۴، فصلنامه پژوهشنامه بازرگاني، شماره "در ايران

، مركـز پژوهـشهاي   "بررسي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين براساس حكم برنامه چهـارم توسـعه    " ‐۹

  ۱۳۸۳ي اقتصادي، آذرماه ها بررسيشوراي اسلامي، دفتر مجلس 

 جلـد، سـازمان     ۳،  " و نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعه         ۱۳۸۴گزارش اقتصادي سال    " ‐۱۰

 ۱۳۸۴مديريت و برنامه ريزي، 

؛ مجلـه اطلاعـات     " چالـشها و جـايگزيني هـا      : سياست ايـران در زمينـه انـرژي         "مسرت، محسن؛      ‐۱۱

 ۷۳‐۷۲، ص ۱۳۸۲، سال ۲۱۱‐۲۱۲ي، شماره   اقتصاد‐سياسي
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؛ فصلنامه پژوهشها   " برآورد محدوده كشش پذيري تقاضاي بنزين در ايران       "علي حسيني، محسن ؛      ‐۱۲

  ۵۷ ‐۴۱، ص ۱۳۸۴، بهار ۳۳ي اقتصادي، سال سيزدهم، شماره ها سياستو 

ين بـر رشـد     بررسي اثـرات اقتـصادي يارانـه بنـز        "جعفري صميمي، احمد و ابوالقاسم اثني عشري،         ‐۱۳

، ۱۳۸۵، مجله پژوهشهاي اقتـصادي، بهـار        )"۱۳۵۰‐۱۳۸۱(يك تحليل تجربي    : اقتصادي در ايران    

 ۱۱‐۴۱صفحه 

ي اقتصادي با اسـتفاده     ها  بخشي نفتي بر    ها  فرآوردهتحليل از افزايش قيمت     "عباسي نژاد، حسين،     ‐۱۴

 ۱‐۲۵، صفحه ۱۳۸۵، بهار ۳۸، فصلنامه پژوهشنامه بازرگاني، شماره " ستانده‐از جدول داده

ي هـا   فـرآورده بررسي اثرات اعمال و حذف سياست سوبـسيدي تثبيـت قيمـت             "مه آبادي، مريم ؛      ‐۱۵

، پايان نامه كارشناسي ارشد، به راهنمايي دكتر مجيد احمديان، دانـشكده اقتـصاد، دانـشگاه                "نفتي

    ۱۳۷۴تهران، 

ه بخش انرژي از طريـق انبـساط        مطالعه تطبيقي دو سياست تامين مالي ياران      "باستانزاد، حسين  ؛      ‐۱۶

، مجموعه مقالات نهمين كنفرانس سياست هاي پولي        "ي انرژي ها  حاملپايه پولي با افزايش قيمت      

و ارزي تحت عنوان رشد پايدار اقتصادي غير تورمي، موسسه تحقيقات پولي و بانكي، بانك مركزي             

 .۲۹۵ ‐۳۲۱، ص ۱۳۷۸جمهوري اسلامي ايران، تهران، 

ي انرژي در ايران    ها  حاملبرآورد كششهاي جزيي مستقيم و متقاطع آلن براي         " سين،  باستانزاد، ح  ‐۱۷

   ۳‐۲۷، ص ۱۳۷۷، دي ماه ۳۳، مجله برنامه و بودجه، شماره "۱۳۷۵ ‐۱۳۴۷طي دوره 

ي انـرژي بـر     ها  حاملبررسي اثرات درآمدي و هزينه اي افزايش قيمت         "حيدريان ساماني، شهرام ؛      ‐۱۸

، پايان نامه كارشناسـي ارشـد، بـه راهنمـايي دكتـر             " ستانده   –ول داده   بودجه خانوار از طريق جد    

  ۱۳۸۲فرهاد رهبر، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران، 

ي نفتي بر بخش   ها  فرآوردهبررسي آثار و تبعات افزايش قيمت         " عسگري، جعفر و محسن بختيار ؛        ‐۱۹

مد دولت با استفاده از جدول      هاي اقتصادي مصارف خانوارها ، شاخص هزنيه زندگي و هزينه و درآ           

 سـتانده در برنامـه ريـزي    ‐، دومـين همـايش كـاربرد تكنيـك هـاي داده          "  ستانده انرژي     –داده  

    ۱۳۸۱اقتصادي و اجتماعي، مركز تحقيقات اقتصاد ايران، دانشكده اقتصاد دانشگاه طباطبايي، 

 ، گزارشهاي عملكرد سالانه)۱۳۸۳(بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  ‐۲۰

، )۱۳۸۴‐۸۸(قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران                ‐۲۱

 ۱۳۸۴سازمان مديريت و برنامه ريزي، 



 

 

٣٠٩

 ، شركت ملي نفت ايران، سازمان بهينه سازي مصرف سوخت كشور)۱۳۸۳(اطلاعات انرژي كشور  ‐۲۲

 ز آمار ايران ، سازمان مديريت و برنامه ريزي، مرك۱۳۸۲سالنامه آماري ايران،  ‐۲۳

 . ي مختلفها سالترازنامه انرژي، وزارت نيرو،  ‐۲۴

  كل كشور۱۳۸۴قانون بودجه سال  ‐۲۵
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